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	1 نبذة عن الدليل .
إنّّ »الدليــل القانــوني لحقــوق الأطفــال في فلســطين« هــو مرجــع قانــوني موجّّــه للمحاميــن، والعامليــن في مجــال حمايــة الطفــل، 
والمتخصصيــن الإنســانيين الذيــن يعملــون مــع الأطفــال في دولــة فلســطين1. يجمــع هــذا الدليــل في مســتند واحــد مختلــف 
القوانيــن والأنظمــة والقــرارات والأوامــر العســكرية والإجــراءات ذات الصلــة بحمايــة الأطفــال قانونيــًاً في فلســطين، ســواء بموجــب 
القوانيــن الفلســطينية أو الإســرائيلية. ومــن خلال جمــع هــذه القوانيــن في نــص واحــد، يتيــح الدليــل للممارســين رؤيــة أوضــح 

ًلاً للإطــار القانــوني المترابــط الــذي يؤثــر علــى حقــوق الأطفــال. كثــر شــمو وا

يركّّــز الدليــل علــى القوانيــن المحليــة المطبّّقــة عمليــًاً مــن قبــل الســلطات الفلســطينية والإســرائيلية، وهــي القوانيــن التــي تُُنفّّــذ 
يوميــاًً مــن قبــل الجهــات الرســمية. غيــر أنــه، وبالنظــر إلى اســتمرار الاحــتلال الإســرائيلي لفلســطين، يصبــح مــن الضــروري أيضــاًً 
 IHRL والقانــون الــدولي لحقــوق الإنســان  IHL بيــان المعاهــدات والاتفاقيــات الأساســية ذات الصلــة بالقانــون الــدولي الإنســاني
المطبقــة في الأراضــي الفلســطينية المحتلــة، بمــا في ذلــك تلــك التــي صادقــت عليهــا كل مــن إســرائيل وفلســطين. ولا يقــدّّم الدليــل 
أي تعليــق حــول مــدى كفايــة أو عدالــة القوانيــن الفلســطينية أو الإســرائيلية أو مــدى توافقهــا مــع معاييــر القانــون الــدولي الإنســاني أو 
حقــوق الإنســان. وقــد تــم توثيــق الفجــوة الواســعة بيــن معاييــر حقــوق الإنســان الدوليــة والواقــع الــذي يعيشــه الأطفــال الفلســطينيون 
بشــكل موسّّــع، لا ســيما نتيجــة ممارســات إســرائيل كقــوة احــتلال2. ولا يســعى الدليــل بــأيّّ حــال مــن الأحــوال إلى إضفــاء الشــرعية 

علــى القوانيــن أو الممارســات المحليــة التــي لا تــرقى إلى مســتوى المعاييــر الدوليــة.

يشــمل الدليــل مختلــف مجــالات القانــون ذات الصلــة بحمايــة حقــوق الطفــل، ومنهــا الأهليــة القانونيــة للأطفــال، وقوانيــن الأســرة 
أو الأحــوال الشــخصية بمــا في ذلــك الوصايــة والحضانــة وســنّّ الــزواج، إضافــًةً إلى القوانيــن المتعلقــة بالحمايــة العامــة للأطفــال 
مــن الإســاءة وســوء المعاملــة، وحقوقهــم في الصحــة والتعليــم والمســاعدات الاجتماعيــة. كمــا يتنــاول الدليــل حقــوق الأطفــال 
الفلســطينيين في الهويــة القانونيــة والجنســية، فــضًلاً عــن المعاييــر والإجــراءات الخاصــة بقضــاء الأحــداث في مــا يتعلــق بالأطفــال 

الذيــن يكونــون علــى تمــاس مــع القانــون.

تــمّّ تقســيم الدليــل إلى محــاور حســب الموضــوع، بحيــث يمكــن للمســتخدمين الرجــوع مباشــرة إلى القســم ذي الصلــة باهتماماتهــم. 
كمــا يتنــاول الدليــل الــوزارات والهيئــات الحكوميــة المســؤولة عــن قضايــا رفــاه الأطفــال، ســواء في إطــار القانــون الفلســطيني أو أي 

قوانيــن إســرائيلية ذات صلــة.

1  في تشريــن الثــاني/ نوفمبــر 2012 اعترفــت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة بدولــة فلســطين كدولــة مراقبــة غيــر عضــو في الأمــم المتحــدة. وتُُعتبــر دولــة فلســطين دوليــاًً أنهــا تتكــوّّن 
مــن الأراضــي الفلســطينية المحتلــة، وهــي المناطــق التــي اســتولت عليهــا إســرائيل خلال نــزاع عــام 1967، والمتمثلــة في الضفــة الغربيــة بمــا فيهــا القــدس الشــرقية، وقطــاع غــزة.

2  علــى ســبيل المثــال، انظــر التحليــل القانــوني في الــرأي الاستشــاري لمحكمــة العــدل الدوليــة حــول »النتائــج القانونيــة المترتبــة علــى السياســات والممارســات الإســرائيلية في 
الأراضــي الفلســطينية المحتلــة، بمــا في ذلــك القــدس الشــرقية« )قضيــة شــرعية الاحــتلال الإســرائيلي(، الصــادر بتاريــخ 19 تمــوز/ يوليــو 2024؛ كمــا يُُرجــى الرجــوع إلى لجنــة حقــوق 
الطفــل التابعــة للأمــم المتحــدة، الملاحظــات الختاميــة علــى التقاريــر الدوريــة الخامســة والسادســة الموحــدة لإســرائيل، CRC/C/ISR/CO/5-6، بتاريــخ 16 أيلــول/ ســبتمبر 2024؛ 
ومكتــب مفــوض الأمــم المتحــدة الســامي لحقــوق الإنســان، تقريــر حــول وضــع حقــوق الإنســان في الأراضــي الفلســطينية المحتلــة، بمــا في ذلــك القــدس الشــرقية، والالتــزام بضمــان 
المســاءلة وتحقيــق العدالــة، A/HRC/58/28، بتاريــخ 20 شــباط/ فبرايــر 2025؛ وتقريــر المقــرر الخــاص المعنــي بحقــوق الإنســان في الأراضــي الفلســطينية المحتلــة منــذ عــام 1967، 

كتوبــر 2023. فرانسيســكا ألبانيــزي، A/78/545، بتاريــخ 20 تشريــن الأول/ أ
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https://www.icj-cij.org/case/186
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لا تــزال فلســطين تحــت الاحــتلال الإســرائيلي، وهــو مــا يجعــل الإطــار القانــوني معقــداًً. إذ يُُطبّّــق القانــون الفلســطيني في الضفــة 
الغربيــة )المنطقتيــن »أ« و«ب«(، بينمــا تطبّّــق إســرائيل قوانينهــا في القــدس الشــرقية المحتلــة، وتفــرض أوامرهــا العســكرية في 
مختلــف أنحــاء الضفــة الغربيــة. وفي غــزة يُُطبّّــق القانــون المــدني الفلســطيني، في حيــن تفــرض إســرائيل نظامهــا الأمنــي الخــاص. 
ويعــرض كل قســم مــن الدليــل القوانيــن الســارية في الضفــة الغربيــة والقــدس الشــرقية وقطــاع غــزة. كمــا يضــم الدليــل قائمــة مراجــع 

مختــارة في نهايتــه لتوفيــر مصــادر إضافيــة.

تنويه بإخلاء المسؤولية

يُُقصــد مــن هــذا الدليــل أن يكــون مرجعــاًً قانونيــاًً عامــاًً فقــط، ولا ينبغــي الاعتمــاد عليــه باعتبــاره استشــارة قانونيــة. إذ يتعيّّــن الحصــول 
علــى الاستشــارة القانونيــة مــن ممارســين قانونييــن مختصيــن في مــا يتعلــق بالظــروف الخاصــة بــكل حالــة فرديــة. وهنــاك العديــد 
مــن منظمــات المجتمــع المــدني والمنظمــات الدوليــة غيــر الحكوميــة ووكالات الأمــم المتحــدة ومقدمــي المســاعدة القانونيــة – ســواء 
الفلســطينيين أو الإســرائيليين – بالإضافــة إلى محاميــن أفــراد يعملــون في فلســطين، يمتلكــون خبــرات قانونيــة متخصصــة في مجــال 

حقــوق الطفــل، وقــد اســتفاد الدليــل مــن خبراتهــم في هــذا المجــال.

لقــد بُذُلــت قصــارى الجهــود لضمــان أن يكــون الدليــل محدّّثــاًً ودقيقــاًً حتــى شــهر نيســان/ أبريــل 2025. ومــع ذلــك، لا يمكــن ضمــان 
دقــة مضمونــه القانونيــة بشــكل كامــل، خاصــةًً في ظــل التغييــرات المتكــررة علــى مســتوى القوانيــن والأنظمــة والأوامــر العســكرية مــن 
قبــل كل مــن فلســطين وإســرائيل، وكذلــك بســبب الكــم الكبيــر مــن الاجتهــادات القضائيــة – وبخاصــة تلــك الصــادرة عــن المحاكــم 
الإســرائيلية – ذات الصلــة بحقــوق الطفــل. أمــا الوضــع في غــزة في وقــت إعــداد هــذا الدليــل، فلا يــزال شــديد التقلــب، ويســتحيل التنبــؤ 

بمســتقبل إدارتــه أو إطــاره القانــوني.

 ،)NRC( تســتند المعلومــات الــواردة في هــذا الدليــل إلى بحــوث وتحلــيلات قانونيــة أجراهــا كل مــن المجلــس النرويجــي للاجئيــن
ومحامــو شــركة White & Case، ومستشــارون قانونيــون خارجيــون. ويرغــب المجلــس النرويجــي للاجئيــن أن يخــص بالشــكر شــركة 
White & Case علــى الدعــم الواســع الــذي قدمتــه طوعــاًً لتطويــر هــذا الدليــل. ومــع ذلــك، فــإن أي آراء مذكــورة فيــه تعبّّــر عــن موقــف 

المجلــس النرويجــي للاجئيــن وحــده.
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	2 إطار عمل القانون الدولي.
بينمــا يركّّــز هــذا الدليــل بالدرجــة الأولى علــى الإطــار القانــوني المحلــي المتعلــق بالأطفــال في فلســطين في ظــل الاحــتلال الإســرائيلي، 
فــإن الإلمــام بالخلفيــة العامــة للقانــون الــدولي المنطبــق علــى الأراضــي الفلســطينية المحتلــة يُُعــد أمــرًاً أساســيًاً. ويشــمل ذلــك 
التزامــات إســرائيل بوصفهــا قــوة احــتلال في الضفــة الغربيــة بمــا فيهــا القــدس الشــرقية، وكذلــك في قطــاع غــزة، إضافــًةً إلى 
التزامــات دولــة فلســطين بموجــب القانــون الــدولي في المناطــق التــي تبســط عليهــا ولايتهــا وســيطرتها3. كمــا يتطلــب الأمــر معرفــة 
بالمعاهــدات والاتفاقيــات التــي وقّّعهــا الطرفــان، وكذلــك بالترتيبــات القانونيــة والإداريــة المعمــول بهــا في فلســطين وأسســها في 

القاـنـون اـلـدولي.

في الواقــع، يتألــف القانــون المطبّّــق في فلســطين مــن عناصــر مــن أنظمــة قانونيــة مختلفــة، بمــا في ذلــك القانــون الفلســطيني 
)الضفــة الغربيــة وغــزة(، والقوانيــن التاريخيــة بمــا فيهــا العثمانيــة والبريطانيــة )الضفــة الغربيــة وغــزة(، والقانــون الأردني )الضفــة 
الغربيــة( والقانــون المصــري )غــزة(، فــضلاًً عــن القانــون المحلــي الإســرائيلي )القــدس الشــرقية( والأوامــر العســكرية )الضفــة الغربيــة 

وغــزة(. ومــن المهــم فهــم كيفيــة تداخــل هــذه القوانيــن وتفاعلهــا، ســواء مــن الناحيــة النظريــة أو العمليــة.

1.	2 سريان القانون الدولي الإنساني.

1.1.	2 احتلال الضفة الغربية بما فيها القدس الشرقية وقطاع غزة  .

بموجــب القانــون الــدولي الإنســاني، تُُعتبــر كامــل الأراضــي التــي اســتولت عليهــا إســرائيل خلال حــرب 1967 أراضــي فلســطينية 
محتلــة، بمــا في ذلــك القــدس الشــرقية وقطــاع غــزة4. ويعكــس هــذا الموقــف الــرأي الاستشــاري لمحكمــة العــدل الدوليــة في قضيــة 

الجــدار عــام 5،2004 وكذلــك رأيهــا الصــادر عــام 2024 بشــأن شــرعية الاحــتلال الإســرائيلي للأراضــي الفلســطينية المحتلــة6. 

لقــد اعتــرف العديــد مــن المحلليــن، بمــا في ذلــك الأمــم المتحــدة والصليــب الأحمــر الــدولي، بــأنّّ إســرائيل تبقــى القــوة المحتلــة لقطــاع 
كتوبــر  غــزة بحكــم ســيطرتها الفعليــة علــى الأراضــي7. وبعــد احــتلال القــوات البريــة الإســرائيلية لغــزة مجــدداًً بعــد 7 تشريــن الأول/ أ

3  رأت محكمــة العــدل الدوليــة أن الاحــتلال الإســرائيلي للأراضــي الفلســطينية المحتلــة غيــر قانــوني. وتتمثــل الالتزامــات القانونيــة الأساســية لإســرائيل في إنهــاء احتلالهــا لفلســطين 
بشــكل عاجــل. وقــد اعترفــت الأمــم المتحــدة بدولــة فلســطين، وصادقــت الدولــة علــى عــدة معاهــدات دوليــة بصفتهــا دولــة، وتحمــل التزامــات قانونيــة رســمية تجــاه المناطــق التــي 

تمــارس فيهــا ســيطرتها الفعليــة. يرجــى الاطلاع علــى: قضيــة »شــرعية الاحــتلال الإســرائيلي«، محكمــة العــدل الدوليــة، 19 تمــوز/ يوليــو 2024، الفقــرة 267.
4 علــى ســبيل المثــال، قضيــة »شــرعية الاحــتلال الإســرائيلي« لمحكمــة العــدل الدوليــة، الفقرتــان 262 و278؛ وللحصــول علــى تحليــل قانــوني موسّّــع، يُُرجــى الاطلاع علــى: المجلــس 

النرويجــي للاجئيــن، الوضــع القانــوني للقــدس الشــرقية، الصفحــات 12–22.
5  الــرأي الاستشــاري لمحكمــة العــدل الدوليــة، النتائــج القانونيــة المترتبــة علــى إنشــاء جــدار في الأراضــي الفلســطينية المحتلــة )قضيــة »الجــدار«، الفقــرة 78(؛ يُُرجــى الاطلاع أيضــاًً 

علــى: المجلــس النرويجــي للاجئيــن، الوضــع القانــوني للقــدس الشــرقية، الصفحــة 22.
6 محكمة العدل الدولية، قضية »شرعية الاحتلال الإسرائيلي«، الفقرة 278.

7 علــى ســبيل المثــال، تــرى اللجنــة الدوليــة للصليــب الأحمــر أنّّ إســرائيل تُُعــد قــوة محتلــة بالنســبة لغــزة نظــرًًا لســيطرتها الفعليــة علــى الأراضــي، كمــا يتضــح مــن “الســيطرة المشــددة 

برنامج التعلم الأفضل )الصورة: أحمد البظ/المجلس النرويجي للاجئين(
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2023، أصبــح هــذا الأمــر لا جــدال فيــه. وبصفتهــا قــوة احــتلال، تلتــزم إســرائيل بمراعــاة القانــون الــدولي الإنســاني في كامــل الأراضــي 
التــي تحتلهــا والتــي تمــارس عليهــا ســيطرة فعليــة في الواقــع العملــي، حتــى لــو ثبــت أنّّ الاحــتلال غيــر قانــوني8. ويشــمل ذلــك 

اتفاقيــة جنيــف الرابعــة التــي تنظــم حقــوق المدنييــن تحــت الاحــتلال.

كّـّـدت لجنــة التحقيــق الدوليــة المســتقلة التابعــة للأمــم المتحــدة المعنيــة بالأراضــي الفلســطينية المحتلــة أنّّ الاحــتلال أثنــاء الحــرب  أ
كّـّـدت اللجنــة أن  يُُعــد وضعًًــا مؤقتًًــا بموجــب القانــون الــدولي الإنســاني، ولا يســلب القــوة المحتلــة حــق الدولــة أو ســيادتها. وقــد أ
السياســات والممارســات الإســرائيلية، بمــا في ذلــك إنشــاء المســتوطنات والحفــاظ عليهــا ونقــل المدنييــن الإســرائيليين إلى هــذه 

المســتوطنات، تمثــل انتهــاكًاً للقانــون الــدولي9. وقــد أيــدت محكمــة العــدل الدوليــة هــذه النتائــج صراحــة10. 

تعتــرف إســرائيل بأنّهّــا القــوة المحتلــة للضفــة الغربيــة، وإن لــم تعتــرف باحتلالهــا للقــدس الشــرقية. وبمــا أن إســرائيل قــد ضمّّــت 
القــدس الشــرقية رســميًًا، فهــي تــرى أنّّ القانــون المحلــي الإســرائيلي هــو المطبّّــق فقــط11، وليــس القانــون الــدولي الإنســاني. وبينمــا 
كانــت إســرائيل ترفــض ســابقًًا الادعــاءات التــي تقــول باحتلالهــا لغــزة عبــر حصارهــا بريــاًً وبحريــاًً وجويــاًً، فــإنّّ إنــكار ذلــك لــم يعــد ممكنًًــا 

الآن.

قرار محكمة العدل الدولية حول قانونية الاحتلال الإسرائيلي وآثاره 

اســتمرار وجودهــا في الأرض  لفلســطين، وأن  احــتلال غيــر مشــروع  إســرائيل في حالــة  أنّّ  الدوليــة  العــدل  كــدت محكمــة  »أ
الفلســطينية المحتلّّــة يُُعــدّّ غيــر قانــوني12. وبموجــب القانــون الــدولي، تلتــزم إســرائيل بإنهــاء وجودهــا في الأراضــي المحتلّّــة علــى 
وجــه الســرعة13، وعليهــا إلغــاء كافــة التشريعــات والإجــراءات التــي تُُنشــئ أو تُُبقــي علــى هــذا الوضــع غيــر المشــروع، بمــا في ذلــك 
تلــك التــي تنطــوي علــى تمييــز ضــد الشــعب الفلســطيني14. ويعنــي ذلــك أنّّ البنيــة القانونيــة والإداريــة والهيكليــة الكاملــة لنظــام 
إســرائيل القائــم علــى الاحــتلال الطويــل الأمــد )والضــم( لفلســطين – بمــا يشــمل القوانيــن والأوامــر العســكرية والمحاكــم والهيئــات 

الإداريــة – تُُعتبــر غيــر مشــروعة في نظــر القانــون الــدولي15.«

»ومــع ذلــك، فــإنّّ واقــع الحــال يؤكــد أنّّ الاحــتلال غيــر المشــروع لفلســطين مــن قبــل إســرائيل لا يُُعفيهــا مــن التزاماتهــا ومســؤولياتها 
يتصــل  مــا  في  الأخــرى  الــدول  وتجــاه  الفلســطيني  الشــعب  تجــاه  الاحــتلال،  قانــون  أحــكام  وبالأخــص  الــدولي،  القانــون  بموجــب 
بممارســتها لســلطاتها علــى الأرض، إلى حيــن إنهــاء وجودهــا فيهــا16. إذ مــا زالــت تمــارس »الســيطرة الفعليــة« علــى فلســطين17، ومــا 
زال الفلســطينيون يخضعــون لقوانينهــا وممارســاتها ومؤسســاتها في حياتهــم اليوميــة. وبنــاءًً عليــه، تظــل إســرائيل مُُلزََمــة بالوفــاء 
بالتزاماتهــا بموجــب القانــون الــدولي الإنســاني في إدارة الأرض المحتلــة بمــا يحقــق مصلحــة الســكان المحلييــن، إلى أن تنهــي احتلالهــا 

سريعــاًً.18«

»في الوقــت الراهــن، يُُجبََــر الفلســطينيون في كلٍٍّ مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة علــى الخضــوع لنظــام الاحــتلال الإســرائيلي، وإالّا 
واجهــوا العواقــب المترتبــة علــى ذلــك؛ والمتمثلــة في التهديــد أو اســتخدام القــوة أو العقــاب بموجــب القانــون الإســرائيلي. ونتيجــة 
لذلــك، يواصــل الكثيــر مــن الفلســطينيين الســعي لاتخــاذ إجــراءات لحمايــة حقوقهــم ضمــن النظــام القانــوني الإســرائيلي القائــم، وإن 
كان ذلــك في حــدود ضيقــة ومحــدودة للغايــة. ونظــراًً لطبيعــة البيئــة القسريــة التــي يفرضهــا الاحــتلال علــى الفلســطينيين في الأراضــي 

https://www.icrc.org/en/document/fifty-years- .”علــى الحــدود البريــة والبحريــة التــي تحــد بشــدة مــن الحركــة والوصــول، وتعيــق التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة للمنطقــة
occupation-where-do-we-go-here  وقــد خلــص مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة إلى أن علــى اســرائيل التزامــات بموجــب القانــون الــدولي الإنســاني تجــاه غــزة 
 A/HRC/10/76، 8 ،نظــرًًا لحصارهــا للقطــاع. يرجــى الاطلاع علــى: تقريــر مجموعــة العمــل الخــاص بالمراجعــة الدوريــة الشــاملة؛ إســرائيل، مجلــس حقــوق الإنســان، الــدورة العاشــرة

كانــون الثــاني/ ينايــر 2009، الفقرتــان 24 و33.
8 محكمة العدل الدولية، قضية »شرعية الاحتلال الإسرائيلي«، الفقرة 264. 

كتوبر 2022. 9 مكتب مفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان، لجنة التحقيق تؤكد أن الاحتلال الإسرائيلي غير قانوني بموجب القانون الدولي، أ
10 يُُرجى الاطلاع أيضاًً، على سبيل المثال، على: قضية »شرعية الاحتلال الإسرائيلي«، محكمة العدل الدولية، الفقرات 155–156 و252–257.

11  قامــت إســرائيل بضــم القــدس الشــرقية رســميًًا عبــر سلســلة مــن الإجــراءات التشريعيــة، بــدءًًا بأمــر القانــون والنظــام رقــم )1( لعــام 1967، مجموعــة مــن الأنظمــة الإســرائيلية رقــم 
2064، 28 حزيــران/ يونيــو 1967، ص. 2690، ولاحقًًــا بصــدور القانــون الأساســي: القــدس، عاصمــة إســرائيل، قوانيــن دولــة إســرائيل رقــم 980، 5 آب/ أغســطس 1980، ص. 186، 

المــادة 1. يرجــى الاطلاع أيضًًــا علــى: المجلــس النرويجــي للاجئيــن، الوضــع القانــوني للقــدس الشــرقية، كانــون الأول/ ديســمبر 2013، ص. 10.
12 محكمة العدل الدولية، قضية »شرعية الاحتلال الإسرائيلي«، الفقرة -259 266. 

13 محكمة العدل الدولية، قضية »شرعية الاحتلال الإسرائيلي«، الفقرة 267. 
14 محكمة العدل الدولية، قضية »شرعية الاحتلال الإسرائيلي«، الفقرة 268. 

15 “لــو أنّّ إســرائيل اتخــذت خطــوات جدّّيــة وسريعــة لتفكيــك نظامهــا الاســتعماري في فلســطين، لــكان بالإمــكان القــول إنهــا تلتــزم بالتزاماتهــا بموجــب القانــون الــدولي كمــا حدّّدتهــا 
محكمــة العــدل الدوليــة.«

16 محكمة العدل الدولية، قضية »شرعية الاحتلال الإسرائيلي«، الفقرة 264. 
17  محكمة العدل الدولية، قضية »شرعية الاحتلال الإسرائيلي«، الفقرة 264. 
18  محكمة العدل الدولية، قضية »شرعية الاحتلال الإسرائيلي«، الفقرة 105. 

10 الدليل القانوني لحقوق الطفل في فلسطين

https://www.icrc.org/en/document/fifty-years-occupation-where-do-we-go-here
https://www.icrc.org/en/document/fifty-years-occupation-where-do-we-go-here
https://www.nrc.no/resources/reports/the-legal-status-of-east-jerusalem/


الفلســطينية المحتلــة، فــإن أي إجــراءات دفاعيــة أو وقائيــة أو أي انخــراط في المنظومــة القانونيــة والإداريــة الإســرائيلية، والتــي تتــم 
تحــت ضغــط شــديد ودون أي بدائــل واقعيــة أو خيــار حقيقــي، لا يمكــن اعتبارهــا بــأي حــال مــن الأحــوال إقــراراًً بشــرعية الاحــتلال أو 
تصديقــاًً عليــه. وفي الوقــت نفســه، يظــل للفلســطينيين الحــق الدائــم في مقاومــة الاحــتلال غيــر المشــروع، والتشــبث بحقهــم في تقريــر 

مصيرهــم في الأراضــي الفلســطينية المحتلــة.19«

مسؤوليات الدول الثالثة

وباعتبــار ذلــك نتيجــة منطقيــة لعــدم مشــروعية احــتلال إســرائيل لفلســطين، تلتــزم الــدول الثالثــة بعــدم الاعتــراف بــأي »تغييــرات 
في الطابــع المــادي أو التركيبــة الديمغرافيــة أو البنيــة المؤسســية أو الوضــع القانــوني للأراضــي التــي احتلتهــا إســرائيل في 5 حزيــران/ 
يونيــو 1967، بمــا في ذلــك القــدس الشــرقية، إلا إذا تــم التوافــق عليهــا بيــن الطرفيــن مــن خلال المفاوضــات20«. كمــا تقــع علــى عاتقهــا 
كذلــك مســؤولية الامتنــاع عــن تقديــم أي عــون أو مســاعدة لإبقــاء الوضــع الناجــم عــن الوجــود غيــر المشــروع لإســرائيل في الأراضــي 

الفلســطينية المحتلــة، فــضلاًً عــن التزامهــا بضمــان امتثــال إســرائيل لالتزاماتهــا بموجــب القانــون الــدولي الإنســاني.”21

1.2.	2 التطبيق الإسرائيلي لأحكام القانون الدولي الإنساني في الضفة الغربية.

تُُعََــدّّ المســتوطنات الإســرائيلية، ســواء في المنطقــة )ج( مــن الضفــة الغربيــة أو في القــدس الشــرقية، غيــر قانونيــة بموجــب 
القانــون الــدولي، وذلــك باعتبارهــا انتهــاًكًا للحظــر المفــروض علــى نقــل المدنييــن التابعيــن للقــوة القائمــة بالاحــتلال )إســرائيل( 

إلى الأراضي المحتلة )فلسطين(22. وتُُعََدّّ هذه الأفعال خرقًًا لاتفاقية جنيف23.

يحظــر القانــون الــدولي الاســتيلاء علــى الأراضــي بالقــوة، أو نقــل الســيادة أو تغييرهــا علــى الأراضــي المحتلــة24. ومــع ذلــك، تُُطبّّــق 
إســرائيل عمليًًــا القانــون المــدني الإســرائيلي علــى كامــل القــدس الشــرقية وكذلــك علــى المســتوطنات الإســرائيلية في المنطقــة )ج(.

وعلــى الرغــم مــن أنّّ إســرائيل تقــر بــأنّّ اتفاقيــات لاهــاي تعكــس القانــون الــدولي العــرفي، إلا أنهــا لا تعتــرف باتفاقيــات جنيــف كقانــون 
دولي عــرفي، ولا تقبــل بــأن تنطبــق اتفاقيــات جنيــف علــى فلســطين المحتلــة لأنهــا لــم تكــن أرضًًــا لطــرف متعاقــد رئيســي في اتفاقيــة 
جنيــف قبــل الاحــتلال في عــام 1967. ومــع ذلــك، فقــد قبلــت إســرائيل “طوعًًــا” تطبيــق أحــكام اتفاقيــات جنيــف “الإنســانية” دون 

توضيــح أي الأحــكام التــي تقــرّّ بهــا.25

وفقًًــا لقواعــد لاهــاي، يُُطلــب مــن القــوة المحتلــة الحفــاظ علــى الوضــع القائــم في وقــت الاحــتلال، مــا لــم تقتــضِِ الضــرورات العســكرية 
أو رفاهية الشــعب المحتل أو الأشــخاص المحميين إجراء تغييرات مطلقة26. ويشــمل ذلك الحفاظ على النظام القانوني المعمول 
بــه قبــل احــتلال فلســطين عــام 1967. ففــي ذلــك الوقــت كانــت الأردن تحتــل الضفــة الغربيــة، بمــا فيهــا القــدس الشــرقية، وتطبــق 

19  »في الفقرة 257، تشير محكمة العدل الدولية إلى أنّّ حق الشعب الفلسطيني في تقرير المصير في الأراضي الفلسطينية المحتلّةّ هو حق غير قابل للتصرّفّ.«
20  محكمة العدل الدولية، قضية »شرعية الاحتلال الإسرائيلي«، الفقرة 278. 

	21
22  المادة 49)6( من اتفاقية جنيف الرابعة. محكمة العدل الدولية، قضية مشروعية الاحتلال الإسرائيلي، الفقرتان 155-156. 

23  المادة 147 من اتفاقية جنيف الرابعة.
24  يرجــى الاطلاع، علــى ســبيل المثــال، علــى المــادة 47 مــن اتفاقيــة جنيــف. كمــا يمكــن الرجــوع إلى تعليقــات ج. بيكــت )محــرر(، التعليــق علــى اتفاقيــة جنيــف الرابعــة، 1858، 
ص. 275، وإلى الحظــر المفــروض علــى الاســتيلاء علــى الأراضــي بالقــوة الــوارد في ميثــاق الأمــم المتحــدة، المادتــان 1 و2، والمــادة المشــتركة 1 مــن العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق 
المدنيــة والسياســية والعهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة. كمــا يمكــن الاطلاع علــى تعليــق اللجنــة الوطنيــة للاجئيــن في دليــل قوانيــن الســكن والأرض 

والممتلــكات في مناطــق الضفــة الغربيــة، شــباط/ فبرايــر 2012، ص. 91.
25  يرجــى الاطلاع، علــى ســبيل المثــال، علــى اللجنــة الوطنيــة للاجئيــن، »دليــل قوانيــن الســكن والأرض والممتلــكات في المنطقــة )ج( مــن الضفــة الغربيــة«، شــباط/ فبرايــر 2012، 

ص. 97.
ما بعد اعتداءات المستوطنين الضفة الغربية )تصوير: المجلس النرويجي للاجئين(26  المادة 43 من قواعد لاهاي. 
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القانــون الأردني، بينمــا كانــت مصــر تحتــل قطــاع غــزة وتطبــق القانــون المصــري. كمــا تمّّــت الاســتعانة ببعــض القوانيــن العثمانيــة 
وقوانيــن الانتــداب البريطــاني الســابقة لتكملــة القانــون الأردني والمصــري ومــا زالــت بعــض أحكامهــا ســارية المفعــول.

ــا، وأعطــت الأولويــة لأهدافهــا العســكرية والأمنيــة والسياســية علــى حســاب  ــا، قامــت إســرائيل بتغييــر الوضــع القائــم جوهريًً عمليًً
رفاهيــة الســكان المحمييــن. علمــاًً أنّّ عــدداًً مــن قــرارات المحكمــة العليــا الإســرائيلية أقــرّّت تطبيــق القانــون الــدولي الإنســاني علــى 
الضفــة الغربيــة وعلــى الإدارة العســكرية والمدنيــة الإســرائيلية27. وقــررت المحكمــة أن الســلطات الإســرائيلية ليســت ملزمــة فقــط 
بعــدم الإضــرار بالأشــخاص المحمييــن وفقًًــا للحقــوق المقــررة لهــم بموجــب القانــون الــدولي الإنســاني، بــل إنهــا ملزمــة أيضًًــا )بشــكل 

ــا28. إيجــابي( بحمايــة حقوقهــم فعليًً

يجــب معاملــة  المســلحة.  النزاعــات  أثنــاء  الأطفــال  تتعلــق بحمايــة  رئيســية  أحــكام  عــدة  الإنســاني  الــدولي  القانــون  يتضمــن 
الأطفــال باحتــرام خــاص، ويجــب أن يلتــزم أطــراف النــزاع بتوفيــر الرعايــة التــي يحتاجونهــا29. كمــا يجــب إعطاؤهــم الأولويــة في أي 
توزيــع للمســاعدات الإنســانية30. وتلتــزم القــوى المحتلــة بتســهيل ســير عمــل المؤسســات المخصصــة لرعايــة الأطفــال في الأراضــي 
المحتلــة31، ويُُحظــر عليهــا تغييــر الوضــع الشــخصي أو العائلــي للأطفــال32. ويحــق للوالديــن الحصــول علــى معلومــات حــول أطفالهــم 

الموجوديــن تحــت ســلطة أحــد أطــراف النــزاع33.

وباختصــار، يُُطبََّــق القانــون الــدولي الإنســاني، بمــا في ذلــك اتفاقيــة جنيــف الرابعــة، في جميــع أنحــاء الأراضــي الفلســطينية المحتلة، 
وتحمــل الأطــراف التزامــات خاصــة تجــاه الأطفال.

1.3.	2 كتوبر 2023 . الوضع في غزة بعد 7 تشرين الأول/ أ

كتوبــر  بعــد التدميــر شــبه الكامــل لجميــع الهيكليــات والهيئــات الحكوميــة في غــزة علــى يــد إســرائيل إثــر أحــداث 7 تشريــن الأول/ أ
2023، توقفــت المحاكــم والعديــد مــن الــوزارات عــن العمــل. ولا تــزال بعــض الــوزارات تعمــل بشــكل محــدود، بينمــا تحــاول اللجــان 
المحليــة تنظيــم القانــون والنظــام والشــؤون المدنيــة بقــدر مــا تســمح بــه الظــروف. وقــد أعــادت بعــض المحاكــم الشــرعية اســتئناف 

عمليــات محــدودة في غــزة. في الوقــت الحــالي، لا تعمــل الســلطة الفلســطينية داخــل غــزة.

حتــى تاريــخ إعــداد هــذا الدليــل، تحتــل القــوات الإســرائيلية قطــاع غــزة مــن خلال وجــود عســكري واســع علــى الأرض. تعتبــر إســرائيل 
غــزة »إقليمًًــا معاديــاًً«، لكنهــا لا تعتبرهــا جــزءًًا مــن دولــة، ولا تعتــرف بدولــة فلســطين34.

ــأنّّ  كتوبــر 2023، قضــت المحاكــم الإســرائيلية ب ومــع ذلــك، حتــى قبــل التواجــد الفعلــي لإســرائيل في غــزة بعــد 7 تشريــن الأول/ أ
لإســرائيل التزامــات قانونيــة وإنســانية مســتمرة تجــاه غــزة، اســتنادًًا إلى حالــة النــزاع بيــن إســرائيل وحمــاس، ودرجــة الســيطرة التــي 
تمارســها إســرائيل علــى المعابــر الحدوديــة إلى غــزة، و»الوضــع الــذي نشــأ بيــن إســرائيل وإقليــم قطــاع غــزة بعــد ســنوات مــن الحكــم 
العســكري الإســرائيلي في منطقــة غــزة، والــذي أدى إلى خلــق تبعيــة شــبه كاملــة لقطــاع غــزة حاليًًــا35«. تشــمل هــذه الالتزامــات 
الإنســانية وجــوب »تقديــم المســاعدة لتمكيــن الســكان المحلييــن مــن تلبيــة احتياجاتهــم الأساســية التــي لــن تتحقــق بدونهــا36«. في 
الســابق، وضــع منســق أنشــطة الحكومــة الإســرائيلية في المناطــق  )كوجــات( معاييــر لعبــور البضائــع مــن وإلى غــزة، وكذلــك حركــة 
الأشــخاص مــن غــزة إلى إســرائيل والضفــة الغربيــة37. وتشــمل هــذه المعاييــر مــا يســتند إلى تفســير إســرائيل للالتزامــات الإنســانية، 
إضافــة إلى اعتبــارات سياســية واقتصاديــة. وقــد سُُــمح بالســفر ســابقًًا، وفقًًــا لتقديــر الســلطات، للــعلاج الطبــي، وزيــارة المرضــى، ولــم 

شــمل العــائلات، وزيــارات الأســرة بمــا في ذلــك الأطفــال المرافقيــن38.

كتوبــر 2023. وقــد تعهــدت  يبقــى الوضــع المســتقبلي لقطــاع غــزة وهيكليــة الحكــم فيــه غيــر محدديــن بعــد أحــداث 7 تشريــن الأول/ أ
27  على سبيل المثال، المحكمة العليا الإسرائيلية  رقم 393/82، قضية »جمعية اسكان« بوجه قائد الجيش الإسرائيلي في يهودا والسامرة.

28  المحكمة العليا الإسرائيلية، رقم 4764/04، قضية “أطباء لحقوق الإنسان – إسرائيل وآخرون ضد قائد الجيش الإسرائيلي في غزة.”
29  المادة 77، البروتوكول الإضافي الأول لاتفاقية جنيف الرابعة. 

30   المادة 70)1(، البروتوكول الإضافي الأول لاتفاقية جنيف الرابعة.
31   المادة 50، البروتوكول الإضافي الأول لاتفاقية جنيف الرابعة.
32  المادة 50، البروتوكول الإضافي الأول لاتفاقية جنيف الرابعة.

33   المادة 136، البروتوكول الإضافي الأول لاتفاقية جنيف الرابعة.
34   قضية: )بئر السبع( 11-07-15210، ضد منسق الأنشطة الحكومية )DCO)، 8 تموز/ يوليو 2011.

35  محكمة العدل العليا 07/9132، جابر البسيوني ضد رئيس الوزراء، 30 يناير/ كانون الثاني 1988، الفقرة 12.
H.J 1169/09  36 المنتدى القانوني لأراضي إسرائيل ضد رئيس الوزراء، 15 حزيران/ يونيو 2009.

37  تتحمــل وحــدة تنســيق الأنشــطة الحكوميــة في المناطــق مســؤولية تنفيــذ الجوانــب المدنيــة لسياســة الحكومــة في الأراضــي المحتلــة. مكتــب التنســيق والارتبــاط تابــع لـــوحدة 
الكوجــات، ويقــوم بتنفيــذ عمليــات دخــول البضائــع عبــر المعابــر البريــة المختلفــة، وتنظيــم حركــة الأشــخاص مــن وإلى غــزة، وغيرهــا مــن جوانــب التجــارة.

38   يرجــى الاطلاع، علــى ســبيل المثــال، كمــا تــم عرضــه أمــام المحكمــة العليــا الإســرائيلية في القضيــة H.C.J. 495/12، عــزّّت ضــد وزيــر الدفــاع بتاريــخ 24 أيلــول ســبتمبر 2012. 
يرجــى الاطلاع أيضًًــا علــى H.C.J. 1912/08، الأطبــاء مــن أجــل حقــوق الإنســان ضــد قائــد الجيــش الإســرائيلي في غــزة، 16 نيســان/ أبريــل 2008، القســم 11.
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إســرائيل بعــدم الســماح لحركــة حمــاس بحكــم غــزة بــأي شــكل مــن الأشــكال مــرة أخــرى. وقــد جــرت مناقشــات موســعة مــع مختلــف 
الأطــراف، بمــا في ذلــك إســرائيل، والســلطة الفلســطينية، والأمــم المتحــدة، ومصــر، والولايــات المتحــدة، والعديــد مــن الــدول الغربيــة 
والعربيــة، حــول الخيــارات المســتقبلية لحكــم غــزة. وبغــض النظــر عــن الشــكل المســتقبلي للحكــم في القطــاع، يبــدو مــن المرجــح 
أن تواصــل إســرائيل فــرض الحصــار الكامــل علــى غــزة جويًًــا وبحريًًــا وبريًًــا في المســتقبل المنظــور، حتــى لــو ســحبت جــزءًًا كبيــرًًا مــن 
قواتهــا البريــة أو ســحبتها كلّهّــا. وبذلــك، تبقــى إســرائيل القــوة المحتلــة لغــزة، تتحمــل المســؤوليات الكاملــة بموجــب القانــون 

كّّــده الــرأي الاستشــاري الأخيــر لمحكمــة العــدل الدوليــة39. الإنســاني الــدولي وقوانيــن حقــوق الإنســان، وهــو مــا أ

2.	2 سريان القانون الدولي لحقوق الإنسان.

كّـّـدت محكمــة العــدل الدوليــة أنّّ كلا مــن القانــون الإنســاني الــدولي وقوانيــن حقــوق الإنســان ســاري التطبيــق في فلســطين  أ
المحتلــة40. وبشــكل محــدد، ذكــرت المحكمــة أن قواعــد لاهــاي لعــام 1907 والاتفاقيــة الرابعــة لجنيــف لعــام 1949 كانــت ســارية علــى 
كــدت المحكمــة أن “بعــض معاهــدات حقــوق الإنســان )العهــد الــدولي  الأراضــي الفلســطينية قبــل النــزاع المســلح عــام 1967. كمــا أ
الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، واتفاقيــة الأمــم المتحــدة 

لحقــوق الطفــل( ســارية في الأراضــي الفلســطينية المحتلــة41”.

ومــن خلال إعلان الاســتقلال الفلســطيني الصــادر عــن المجلــس الوطنــي الفلســطيني، أعلنــت فلســطين قيــام دولــة فلســطينية حــرة 
ا كدولــة مراقبــة غيــر عضــو في الأمــم المتحــدة مــن قبــل  ومســتقلة. وفي تشريــن الثــاني/ نوفمبــر 2012، تــم قبــول فلســطين رســمًيً
الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة. وتظــل هــذه الصفــة محــل خلاف مــع إســرائيل التــي لا تعتــرف بالدولــة الفلســطينية. ومــع 
ذلــك، ومنــذ ذلــك الوقــت، صادقــت دولــة فلســطين علــى مجموعــة واســعة مــن معاهــدات واتفاقيــات حقــوق الإنســان، بمــا في ذلــك 
تلــك المتعلقــة بحقــوق الأطفــال والالتزامــات ذات الصلــة، والتــي أصبحــت جــزءًًا مــن الإطــار القانــوني لحقــوق الإنســان المعمــول بــه 

في فلســطين42.

تقــول إســرائيل مــن جانبهــا إنّـّـه علــى الرغــم مــن احتلالهــا للضفــة الغربيــة، فــإن التزاماتهــا بموجــب معاهــدات حقــوق الإنســان لا 
تنطبــق علــى الضفــة الغربيــة، بينمــا تنطبــق علــى القــدس الشــرقية التــي قامــت بضمهــا رســميًًا إلى إســرائيل. وتعتبــر حقــوق الإنســان 
قابلــة للتطبيــق في جميــع أنحــاء إســرائيل. وتؤكــد إســرائيل أنّّ القانــون الإنســاني الــدولي هــو القانــون الحصــري، وهــو يتضمــن ضمانــات 
كافيــة ولا يتــرك مجــاالًا للتطبيــق المتــوازي لقانــون حقــوق الإنســان43. ومــع ذلــك، أشــارت قــرارات المحكمــة العليــا الإســرائيلية إلى 
تطبيــق قانــون حقــوق الإنســان الــدولي في مســائل محــددة داخــل الضفــة الغربيــة44. وعلــى الرغــم مــن ذلــك، فــإن المحكمــة “لــم تطبــق 
قانــون حقــوق الإنســان مباشــرة بعــد… وبالتأكيــد لــم تبــدِِ اســتعداداًً لاعتبــار قانــون حقــوق الإنســان أســمى مــن احتياجاتهــا الأمنيــة 

التــي عبّّــر عنهــا القائــد العســكري للضفــة الغربيــة.45” 

وباختصــار، فــإن قانــون حقــوق الإنســان الــدولي قابــل للتطبيــق في جميــع أنحــاء الأراضــي الفلســطينية المحتلــة. تجــدر الإشــارة إلى أن 
كالًا مــن إســرائيل وفلســطين صادقتــا علــى المعاهــدات الأساســية لحقــوق الإنســان، بمــا في ذلــك اتفاقيــة حقــوق الطفــل.

39 انظر الرأي الاستشاري لمحكمة العدل الدولية، قضية محكمة العدل الدولية بشأن شرعية الاحتلال الإسرائيلي، 2024.
40  محكمة العدل الدولية، قضية الجدار، 2004. 
41 محكمة العدل الدولية، قضية الجدار، 2004.

42 قــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة رقــم 67/19 بتاريــخ 29 نوفمبــر/ تشريــن الثــاني 2012. ومــع ذلــك، يــرى بعــض المحلليــن أن فلســطين لا تتمتــع بالصفــات الكاملــة للدولــة 
كمــا هــو محــدد في اتفاقيــة مونتيفيديــو.

43 يرجى الاطلاع على سبيل المثال، المجلس النرويجي للاجئين، »دليل السكن والأراضي والممتلكات في المنطقة ج«، شباط/ فبراير 2012، ص 100.
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45 المجلس النرويجي للاجئين، دليل قانون الإسكان والأراضي والممتلكات في المنطقة ج من الضفة الغربية، 2012، ص 101.
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3.	2 الترتيبات والحكم الفعلي في مختلف أنحاء فلسطين .

3.1.	2 الضفة الغربية؛ السلطة الفلسطينية، اتفاقيات أوسلو وبروتوكول الخليل .

قسّّــمت اتفاقيــات أوســلو46، التــي وُُقّّعــت بيــن إســرائيل ومنظمــة التحريــر الفلســطينية عــام 1993، الضفــة الغربيــة، باســتثناء 
القــدس الشــرقية، إلى ثلاث مناطــق تُُعــرف بالمناطــق )أ، ب، ج(، لــكل منهــا مســتويات مختلفــة مــن الاختصــاص والســلطة بيــن 
منظمة التحرير الفلســطينية وإســرائيل. كما أسّّســت اتفاقيات أوســلو الســلطة الفلســطينية كنوع من الإدارة الذاتية الفلســطينية 

الانتقاليــة لمــدة خمــس ســنوات، مــع اختصاصــات تتعلــق بالشــؤون المدنيــة والأمــن الداخلــي في المنطقتيــن )أ( و)ب(.

أمــا إســرائيل فقــد احتفظــت بالاختصــاص المــدني والعســكري الحصــري علــى المنطقــة )ج(، التــي تشــكل 60٪ مــن مســاحة 
الضفــة الغربيــة، وتُُمــارس مســؤولياتها الإداريــة في هــذه المنطقــة عبــر الإدارة المدنيــة الإســرائيلية والجهــات والهيئــات التابعــة 

لهــا47.

وقــد تــمّّ الاتفــاق بيــن إســرائيل ومنظمــة التحريــر الفلســطينية علــى نظــام أمنــي خــاص في مدينــة الخليــل )“بروتوكــول الخليــل”(، 
بموجبــه قسّّــمت الخليــل إلى منطقتيــن، H1  و 48H2. تخضــع منطقــة ه1 بالكامــل للســيطرة الفلســطينية المدنيــة والأمنيــة 
ـا لســلطة  الداخليــة، بشــكل يشــابه مــا هــو متفــق عليــه في المناطــق )أ( و)ب( في الضفــة الغربيــة. أمــا منطقــة ه2 فتخضــع نظرًـيً
الســلطة الفلســطينية في مــا يخــص الشــؤون المتعلقــة بالســكان الفلســطينيين، إلا أن إســرائيل تحتفــظ بالســيطرة العســكرية 
الكاملــة والولايــة علــى المســتوطنين الإســرائيليين49. وفي الواقــع، تســتخدم إســرائيل صلاحياتهــا العســكرية والمدنيــة لحمايــة 

المســتوطنين الإســرائيليين، ممــا يقيــد بشــدة حقــوق الفلســطينيين في المنطقــة ه50.2 

3.2.	2 المنطقتان أ و ب.

وفقًًــا لاتفاقيــات أوســلو، تتمتــع الســلطة الفلســطينية بالســلطة التشريعيــة والإداريــة الكاملــة علــى المناطــق )أ( و)ب( في الضفــة 
الغربيــة، باســتثناء الشــؤون الأمنيــة الخارجيــة والدفــاع، التــي احتفظــت إســرائيل بالســيطرة عليهــا. وعلــى الرغــم مــن أنّّ الســلطة 
الفلســطينية أصــدرت مجموعــة واســعة مــن القوانيــن، إلا أنّّ بعــض القوانيــن الأردنيــة الســابقة لا تــزال ســارية في الضفــة الغربيــة، 

أبرزهــا قانــون الأحــوال الشــخصية لعــام 1976 وقانــون العقوبــات الأردني لعــام 1960.

كمــا اتخــذت فلســطين عــدة خطــوات لدمــج معاييــر حقــوق الإنســان الدوليــة ضمــن قوانينهــا المحليــة. ففــي عــام 2014، صادقــت 
فلســطين علــى اتفاقيــة حقــوق الطفــل وبروتوكولهــا الاختيــاري المتعلــق بمشــاركة الأطفــال في النزاعــات المســلحة، وأصبحــت العديــد 

مــن أوجــه حمايــة حقــوق الطفــل مشــمولة الآن في قانــون الطفــل الفلســطيني51.

3.3.	2 المنطقة ج.

القانــون  مســؤول عــن تنفيــذ  الدفــاع الإســرائيلي،  يرفــع تقاريــره إلى وزيــر  الــذي  إنّّ منســق الأنشــطة الحكوميــة في المناطــق، 
العســكري وإصــدار الأوامــر العســكرية في المنطقــة )ج(، بمــا في ذلــك جميــع المجتمعــات الفلســطينية. وتعــد الإدارة المدنيــة 
الإســرائيلية الجهــة الإداريــة الإســرائيلية المســؤولة عــن تنظيــم الأنشــطة اليوميــة في المنطقــة )ج(. وتخضــع المســتوطنات لإدارة 
المجالــس المحليــة وتطبــق القوانيــن الإســرائيلية. وتدّّعــي إســرائيل تطبيــق القانــون الإنســاني الــدولي لكنهــا لا تطبّّــق قانــون حقــوق 

الإنســان علــى المجتمعــات الفلســطينية في المنطقــة )ج(.

3.4.	2 القدس الشرقية والتطبيق الفعلي للقانون الإسرائيلي.

تطبّّــق إســرائيل القانــون الداخلــي الإســرائيلي علــى جميــع الفلســطينيين في القــدس الشــرقية، بمــا يشــكّلّ انتهــاًكًا للقانــون 
الــدولي52. تعمــل المحاكــم الإســرائيلية والهيئــات الإداريــة والإدارات الحكوميــة، بمــا في ذلــك وزارة الشــؤون الاجتماعيــة، في جميــع 

أنحاء القدس الشرقية.

46  إعلان المبادئ بشأن ترتيبات الحكومة الانتقالية الذاتية )»اتفاقيات أوسلو«( الموقع في أيلول/ سبتمبر 1993.
47  يرجــى الاطلاع، علــى ســبيل المثــال، المجلــس النرويجــي للاجئيــن، »دليــل قانــون الإســكان والأراضــي والممتلــكات في المنطقــة ج مــن الضفــة الغربيــة«، شــباط/ فبرايــر 2012، 

ص 13-14.
48  بروتوكول بشأن إعادة الانتشار في الخليل )»بروتوكول الخليل«( الموقع في 17 يناير 1997.

49 المجلس النرويجي للاجئين، »التهجير القسري المستمر لسكان مدينة الخليل القديمة«، تموز/ يوليو 2013، ص 15.
50 المجلس النرويجي للاجئين، »التهجير القسري«، تموز/ يوليو 2013، ص 3-5.

51 المفوضية السامية لحقوق الإنسان؛ الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان التي صادقت عليها فلسطين.
52 انظر المجلس النرويجي للاجئين، »الوضع القانوني لمدينة القدس الشرقية«، كانون الأول/ ديسمبر 2013، ص 10.
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وضع الفلسطينين في القدس الشرقية

يحمــل غالبيــة الفلســطينيين في القــدس الشــرقية بطاقــات هويــة )إســرائيلية( خاصــة بالقــدس الشــرقية. وفقًًــا للقانــون الإســرائيلي، 
تُُصنََّــف بطاقــة هويــة القــدس كـــ »تصريــح إقامــة دائــم«. كمــا ينــص القانــون الإســرائيلي علــى أنّّ هــذا التصريــح الدائــم ينتهــي إذا قــام 
المقدســي »بالتنــازل« عــن التصريــح ونقــل »مركــز حياتــه«53 خــارج الــبلاد، وذلــك وفقًًــا للمــادة 11أ مــن أنظمــة الدخــول إلى إســرائيل 

لعــام 1974، التــي تنــص علــى أنّّ: 

كثر مما يلي: يُُعتبر الشخص قد غادر إسرائيل واستقر في دولة أخرى إذا تحقق شرط واحد أو أ

 الإقامة خارج إسرائيل لمدة لا تقل عن سبع سنوات، أو	
 الحصول على إقامة دائمة في الخارج، أو	
 كتساب جنسية أجنبية.	 ا

والجديــر بالذكــر أنّـّـه وفقًًــا للقانــون الإســرائيلي، تُُعتبــر الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة »خــارج الــبلاد«. وبنــاءًً عليــه، تُُعــد الإقامــة في أحيــاء 
تتجــاوز حــدود القــدس بمثابــة انتقــال »خــارج الــبلاد«.

في عــام 2018، أقــرّّت الحكومــة الإســرائيلية تعــديالًا لقانــون الدخــول إلى إســرائيل لعــام 1952، منــح وزيــر الداخليــة صلاحيــة إصــدار 
قــرار بســحب »الإقامــة الدائمــة« إذا ثبــت أنّّ حامــل الإقامــة الدائمــة )صاحــب بطاقــة هويــة القــدس( ارتكــب مخالفــة تُُعتبــر »خيانــة 

للأمانــة« وفقًًــا للمــادة 11أ مــن قانــون الدخــول إلى إســرائيل لعــام 1952.

تطبيق القوانين المتعلقة بالأطفال في القدس الشرقية

عمليــاًً، تُُعالــج جميــع المســائل المتعلقــة بالحقــوق القانونيــة للأطفــال في القــدس الشــرقية وفقــاًً للقانــون والممارســات الإســرائيلية، 
ومــن خلال المؤسســات الإســرائيلية. 

لقــد وقّّعــت إســرائيل علــى اتفاقيــة حقــوق الطفــل وأنشــأت نظامــًاً واســعًاً لحمايــة ورعايــة الأطفــال في جميــع أنحــاء إســرائيل، 
يُُنظََّــم بشــكل رئيســي مــن قبــل وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة والخدمــات الاجتماعيــة54.

53  مبــدأ »مركــز الحيــاة« هــو مفهــوم طورتــه إســرائيل ويُُلــزم الفلســطينيين بالحفــاظ علــى وجــود دائــم مســتمر في القــدس ليظلــوا مؤهليــن للإقامــة القانونيــة في القــدس الشــرقية. 
ولا أســاس لــه في القانــون الــدولي ويُُعتبــر انتهــاكًاً لحــق »الأشــخاص المحمييــن« في البقــاء مقيميــن قانونيًًــا ضمــن أراضيهــم )المحتلــة(. كمــا ينتهــك هــذا المبــدأ حــق »الأشــخاص 

المحمييــن« في حريــة التنقــل. لمزيــد مــن التفاصيــل حــول »مركــز الحيــاة«، يرجــى الاطلاع علــى القســم 5.2.2 مــن الدليــل.
54 جوتفريد، ر، بن-آريه، أ، »نظام حماية الطفل الإسرائيلي: القضايا المعاصرة في البحث والسياسة«، 2019، ص 4.

مخيم شعفاط للاجئين )الصورة:المجلس النرويجي للاجئين(
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كمــا أنشــأت عــدة لجــان للنظــر في مســائل محــددة تتعلــق بحمايــة الأطفــال ورفاههــم وتطويرهــم، بمــا في ذلــك الفئــات الفقيــرة 
والمهمََّشــة، وخاصــة الأطفــال )لجنــة كاتــز(، وقانــون إســرائيل المتعلــق بحقــوق الأطفــال، والوضــع القانــوني ورعايــة الأطفــال في 
ضــوء انضمــام إســرائيل إلى اتفاقيــة حقــوق الطفــل )لجنــة روتليفــي(، وقضايــا الرعايــة خــارج المنــزل، وحقــوق الزيــارة، والتبنــي، 
وتبنــي خدمــات حمايــة الطفــل وعملهــا )لجنــة جــيلات(، وســوء معاملــة الأطفــال والأطفــال الذيــن يعانــون أشــكالاًً أخــرى مــن الضيــق 
الاجتماعــي والاقتصــادي )لجنــة شــميد(. كمــا تناولــت لجــان أخــرى وضــع القُُصََّــر المعرضيــن للخطــر الشــديد )لجنــة فينتــر( وأطفــال 
حــالات صــراع شــديد بســبب انفصــال و/ أو طلاق الوالديــن )لجنــة ســيلمان(55. إضافــة إلى ذلــك، تطبّّــق إســرائيل قانونهــا المــدني في 

منطقــة القــدس الشــرقية.

برنامــج »360 درجــة – البرنامــج الوطنــي الإســرائيلي للأطفــال والشــباب المعرضيــن للخطــر« هــو لجنــة مشــتركة بيــن الــوزارات تركّـّـز 
علــى الاســتجابة الوقائيــة لقضايــا رعايــة وحمايــة الطفــل. ويشــمل ممثليــن عــن وزارات العمــل والشــؤون الاجتماعيــة والخدمــات 
الاجتماعيــة، والتعليــم، والصحــة، والأمــن العــام، وغيرهــا مــن الجهــات، ويعمــل مــع الســلطات المحليــة لتنفيــذ برامــج خدمــات ودعــم 

الأســرة56.

3.5.	2 النظام الفعلي في غزّة.

كتوبــر 2023 علــى الأقــل، كانــت حركــة  منــذ انتخابــات المجلــس التشريعــي الفلســطيني عــام 2006 وحتــى تاريــخ 7 تشريــن الأول/ أ
ــر، لــم يتضــح مــدى اســتمرار ســيطرة حمــاس. وتُُعتبــر  كتوب حمــاس تمــارس ســيطرتها علــى الإدارة الداخليــة لقطــاع غــزة. ومنــذ 7 أ

حمــاس منظمــة إرهابيــة في العديــد مــن الــدول، ولا يُُعتــرف بهــا كســلطة شــرعية مــن قبــل العديــد مــن أعضــاء المجتمــع الــدولي.

ورغــم تطبيــق العديــد مــن قوانيــن الســلطة الفلســطينية في غــزة، فقــد أصــدر البرلمــان الــذي تســيطر عليــه حمــاس في غــزة عــدداًً 
مــن القوانيــن والتعــديلات التــي تتعــارض مــع القوانيــن الفلســطينية المعتمــدة في الضفــة الغربيــة، مــا أدى إلى تفــكك تشريعــي 
في مجــالات عــدة تشــمل القوانيــن المدنيــة، التجاريــة، قوانيــن الأحــوال الشــخصية والجنائيــة. كمــا بــدأت الاجتهــادات القضائيــة بيــن 
المحاكــم المدنيــة والشريعــة في غــزة والضفــة الغربيــة بالاخــتلاف. وعلــى الرغــم مــن الجهــود المبذولــة علــى مــدى ســنوات عديــدة 
لمحاولــة توحيــد القوانيــن في كلا المنطقتيــن، لــم يتــم تحقيــق ذلــك إلا جزئيــاًً. ونتيجــة لذلــك، توجــد فروقــات كبيــرة بيــن القوانيــن في 

الضفــة الغربيــة وغــزة.

وفي الوقــت نفســه، تســتمر العديــد مــن القوانيــن المصريــة والبريطانيــة في التطبيــق بغــزة، علــى ســبيل المثــال، قانــون العقوبــات 
رقــم 37 لســنة 1936 الصــادر خلال فتــرة الانتــداب البريطــاني، إلى جانــب قانــون الأحــوال الشــخصية المصــري57.

كتوبــر/ تشريــن الأول 2023، لــم يتضــح بعــد ماهيــة الهيكليــات الحكوميــة والقضائيــة المســتقبلية في غــزة. وبالتــالي، يشــير  منــذ 7 أ
هــذا الدليــل إلى القانــون الفعلــي الســابق في غــزة، مــع الإشــارة إلى دور الســلطات المحليــة. أمــا بالنســبة لقضيــة الأحــوال الشــخصية، 
فمــن الواضــح أنّّ مبــادئ الشريعــة الإسلاميــة ســتظل ســارية. ويبــدو مــن المرجّّــح أنّّ القوانيــن الســارية في غــزة )ســواءًً قوانيــن 

ــا، علــى الأقــل في مرحلــة انتقاليــة. الســلطة الفلســطينية أو القوانيــن التــي أصدرتهــا حمــاس( ســتظل مطبّّقــة عمليًً

4.	2 المعاهدات الدولية الأساسية لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي.

4.1.	2 الاتفاقيات والمعاهدات التي صادقت عليها فلسطين.

تُُعََــدّّ اتفاقيــة حقــوق الطفــل  )CRC( التــي صادقــت عليهــا فلســطين في عــام ٢٠١٤، الاتفاقيــة الدوليــة الأساســية في مــا يتعلــق 
بحقــوق الأطفــال. وقــد صادقــت دولــة فلســطين علــى عــدد مــن اتفاقيــات القانــون الــدولي الإنســاني ومعاهــدات حقــوق الإنســان. 
وبموجــب القانــون الفلســطيني، فــإن الاتفاقيــات الدوليــة التــي تصــادق عليهــا فلســطين تَسَْْــبِِق في الأولويــة التشريعــات الوطنيــة58.

تتضمن الاتفاقيات والمعاهدات التي صادقت عليها فلسطين ما يلي59: 

55 جوتفريد وبن-آريه، ص 6-7.
56 جوتفريد وبن-آريه، ص 7-8. 

57 التقرير الأول لدولة فلسطين المرفوع للجنة اتفاقية حقوق الطفل، بتاريخ 25 آذار/ مارس 2019 )التقرير الأول لدولة فلسطين إلى لجنة اتفاقية حقوق الطفل، 2019(. 
58 حكــم المحكمــة الدســتورية العليــا الفلســطينية رقــم 04/2017. يجــب أن تُُصــادق مثــل هــذه المعاهــدات والاتفاقيــات وتُُنشــر، وأن تمــر بالمراحــل الرســمية المطلوبــة لتصبــح 

تشريعًًــا داخليًًــا، وأن تتوافــق مــع القانــون الأساســي الفلســطيني. يرجــى الاطلاع أيضــاًً علــى أيضًًــا تقريــر دولــة فلســطين إلى لجنــة لجنــة اتفاقيــة حقــوق الطفــل، الفقــرة 19.
59 المفوضية السامية لحقوق الإنسان؛ الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان التي صادقت عليها فلسطين.
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تاريــخ المصادقــةاسم المعاهدة أو الاتفاقية

معاهــدات خاصــة بحقــوق الطفــل
CRC 4 نيســان 2014 اتفاقيــة حقــوق الطفــل

البروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة حقــوق الطفــل بشــأن اشــتراك الأطفــال في المنازعــات 
4 نيســان 2014 المســلحة

وبغــاء  الأطفــال  ببيــع  المتعلــق  الطفــل  حقــوق  لاتفاقيــة  الاختيــاري  البروتوكــول 
الإباحيــة المــواد  في  الأطفــال  واســتغلال  الأطفــال 

29 كانــون الأول 
2014

الاتفاقيــات العامــة الدوليــة لحقــوق الإنســان
الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

4 نيســان 2014 العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية
4 نيســان 2014 العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة

اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمناهضــة التعذيــب وغيــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة 
4 نيســان 2014 القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة

4 نيســان 2014 الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى كل أشــكال التمييــز العنصــري
4 نيســان 2014 اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة والبروتوكــول الاختيــاري

4 نيســان 2014 اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة
معاهــدات القانــون الانســاني الدوليــة 

4 نيســان 2014 اتفاقيات جنيف، 1949
4 نيســان 2014 البرتوكول الإضافي الأول الملحق باتفاقيات جنيف

المعاهــدات المرتبطــة بحقــوق العمــل وعمالــة الأطفــال 
الأطفــال  عمــل  أشــكال  أســوأ  حظــر  بشــأن   182 رقــم  الدوليــة  العمــل  منظمــة  اتفاقيــة 

عليهــا للقضــاء  الفوريــة  لا يوجــدوالإجــراءات 

لا يوجــد الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع العمــال المهاجريــن وأفــراد أســرهم
اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 138 بشــأن الحــد الأدنى لســن الاســتخدام والالتحــاق 

لا يوجــدبالعمــل

4.2.	2 الاتفاقيات والمعاهدات التي صادقت عليها إسرائيل.

في حيــن أنّّ إســرائيل قــد وقّّعــت علــى اتفاقيــة حقــوق الطفــل، إلا أنهــا لــم تُُــدرََج في القانــون الداخلــي الإســرائيلي. بل يمكن اســتخدامها 
كمصــدر للقانــون الــدولي لحقــوق الإنســان و/ أو القانــون الــدولي العــرفي، حســبما يقتضــي الحــال. كمــا تُُســتخدم الاتفاقيــة علــى نطــاق 
واســع كدليــل تفســيري وقــد استُُشــهد بهــا كثيــرًًا في قــرارات المحكمــة العليــا الإســرائيلية والمحاكــم الابتدائيــة60. وتشــمل المعاهــدات 

والاتفاقيــات الأخــرى لحقــوق الإنســان والقانــون الــدولي الإنســاني التــي صادقــت عليهــا إســرائيل مــا يلــي:61

تاريخ المصادقةاسم المعاهدة أو الاتفاقية

معاهــدات خاصــة بحقــوق الطفــل
CRC 3 تشريــن الأول 1991اتفاقيــة حقــوق الطفــل

البروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة حقــوق الطفــل بشــأن اشــتراك الأطفــال في المنازعــات 
لمســلحة 18 تمــوز 2005ا

وبغــاء  الأطفــال  ببيــع  المتعلــق  الطفــل  حقــوق  لاتفاقيــة  الاختيــاري  البروتوكــول 
الإباحيــة المــواد  في  الأطفــال  واســتغلال  23 تمــوز 2008الأطفــال 

الاتفاقيــات العامــة الدوليــة لحقــوق الإنســان

60 شبكة حقوق الطفل الدولية؛ القوانين الإسرائيلية.
61 المفوضية السامية لحقوق الإنسان؛ الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان التي صادقت عليها اسرائيل.
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تاريخ المصادقةاسم المعاهدة أو الاتفاقية

الإعلان العالمي لحقوق الإنسان
3 تشريــن الأول 1991العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية

3 تشريــن الأول 1991العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة
اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمناهضــة التعذيــب وغيــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة 

3 تشريــن الأول 1991القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة

3 كانــون الثــاني 1979الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى كل أشــكال التمييــز العنصــري
يلــول 2012 اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة والبروتوكــول الاختيــاري 28 أ

3 تشريــن الأول 1991اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة
معاهــدات القانــون الانســاني الدوليــة 

6 تمــوز 1951 اتفاقيات جنيف، 1949
المعاهــدات المرتبطــة بحقــوق العمــل وعمالــة الأطفــال62 

الأطفــال  عمــل  أشــكال  أســوأ  حظــر  بشــأن   182 رقــم  الدوليــة  العمــل  منظمــة  اتفاقيــة 
عليهــا للقضــاء  الفوريــة  15 آذار 2005والإجــراءات 

لا يوجــد الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع العمــال المهاجريــن وأفــراد أســرهم
اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 138 بشــأن الحــد الأدنى لســن الاســتخدام والالتحــاق 

21 حزيــران 1979بالعمــل

لــم توقــع كلّّ مــن إســرائيل وفلســطين علــى البروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة حقــوق الطفــل، الــذي يتيــح للأفــراد تقديــم شــكاوى إلى 
لجنــة حقــوق الطفــل بشــأن انتهــاكات لأحــكام الاتفاقيــة مــن قبــل دولــة موقعــة لهــا. 

5.	2 الاتفاقيات الإقليمية.

علــى الصعيــد الإقليمــي، يحمــي الميثــاق العــربي لحقــوق الإنســان، الــذي صادقــت عليــه فلســطين63، مجموعــة واســعة مــن الحقــوق 
الإنســانية بمــا في ذلــك الحقــوق المتعلقــة بالأطفــال. ويشــمل ذلــك حــق الطفــل في الهويــة القانونيــة64، والحــق في التعليــم65، وحــق 
كبــر لتطويــر قدراتهــم البدنيــة والذهنيــة66. ويُُعتــرف بالأســرة كوحــدة أساســية في المجتمــع، وتلتــزم  الشــباب في الحصــول علــى فــرص أ

الدولــة بتوفيــر حمايــة خاصــة للأســرة والأطفــال67.

كمــا يذكــر إعلان القاهــرة لحقــوق الإنســان في الإسلام مجموعــة مــن الحقــوق الإنســانية الخاصــة بالأطفــال، بمــا في ذلــك حظــر التمييــز 
علــى أســاس العــرق أو اللــون أو الجنــس أو اللغــة أو الديــن أو الطائفــة أو الــرأي السياســي أو غيــره مــن الآراء، أو الأصــل الوطنــي أو 
العرقي أو الاجتماعي، أو الملكية، أو الإعاقة، أو الميلاد، أو أي وضع آخر للأب أو الوصي القانوني للطفل68. ويشــير الإعلان كذلك إلى 
حــق الطفــل في التدابيــر الوقائيــة التــي يقتضيهــا وضعــه كقاصــر، بمــا في ذلــك: الرعايــة، والتعليــم، وكذلــك الرعايــة الماديــة والمعنويــة 
مــن الأســرة والمجتمــع والدولــة69. وتشــمل الحقــوق الأخــرى حــق تســجيل المواليــد والحــق في الجنســية70. وبصفتهــا عضــوًًا في منظمــة 

التعــاون الإسلامــي، فــإنّّ فلســطين موقعــة علــى إعلان القاهــرة لحقــوق الإنســان.

ثمــة وثيقــة إقليميــة أخــرى مهمــة وهــي بروتوكــول معالجــة وضــع الفلســطينيين في الــدول العربيــة )»بروتوكــول الــدار البيضــاء«(، 
الموقّّــع مــن قبــل 22 دولــة عربيــة، والــذي يضمــن حقوقًًــا معينــة للفلســطينيين ضمــن العالــم العــربي، بمــا في ذلــك الحــق في الاحتفــاظ 

بالجنســية الفلســطينية، وحــق المغــادرة والعــودة إلى الدولــة المضيفــة، وحقــوق العمــل، وبعــض الحقــوق الأخــرى71.

62	 منظمة العمل الدولية؛ الاتفاقيات الدولية لمنظمة العمل التي صادقت عليها إسرائيل.
63	 صادقت فلسطين على الميثاق العربي لحقوق الإنسان في عام 2007.

64	 المادة 18، الميثاق العربي لحقوق الإنسان. 
65	 المادة 34، الميثاق العربي لحقوق الإنسان.
66	 المادة 38، الميثاق العربي لحقوق الإنسان.
67	 المادة 39، الميثاق العربي لحقوق الإنسان.

68	 المادة 7)أ(، اعلان القاهرة حول حقوق الإنسان في الإسلام )»اعلان القاهرة«(
69	 المادة 7)أ(، اعلان القاهرة
70	 المادة 7)أ(، اعلان القاهرة

71	 بروتوكول معاملة الفلسطينيين في الدول العربية )»بروتوكول الدار البيضاء«(. وقد وافقت عدد من الدول العربية على البروتوكول مع بعض التحفظات.
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	3 إطار عمل الساسية الوطنية .
يغطــي إطــار عمــل السياســات الوطنيــة الهيكليــات التشريعيــة والإداريــة العامــة التــي وضعتهــا كلّّ مــن الســلطة الفلســطينية في 
مختلــف أنحــاء فلســطين وإســرائيل في الضفــة الغربيــة، بمــا في ذلــك القــدس الشــرقية، لضمــان حمايــة الأطفــال في المناطــق الواقعــة 
تحــت ســيطرتهم. ويشــمل ذلــك السياســات والالتزامــات التــي تبنتهــا الســلطات الإســرائيلية والفلســطينية المعنيــة، فــضلاًً عــن 

الــوكالات الحكوميــة المســؤولة عــن تنفيــذ حمايــة حقــوق الأطفــال.

1.	3 الوزارات والهيئات الوطنية المسؤولة عن رعاية الأطفال.

1.1.	3 الوزارات والهيئات الفلسطينية في الضفة الغربية، بما في ذلك القدس الشرقية.

أنشــأت الســلطة الفلســطينية هيئــات متخصصــة مختلفــة، وكلّفّتهــا تحديــدًًا بالتعامــل مــع قضايــا الأطفــال. فإلى جانب 
الــوزارات الحكوميــة ذات المســؤوليات المحــددة، مثــل وزارة التنميــة الاجتماعيــة، تشــمل هــذه الهيئــات وحــدة نيابــة 
الأحــداث، ووحــدة شــرطة حمايــة الأســرة والأحــداث72، ومجلــس القضــاء الأعلــى الــذي يُُخصّّــص قضــاة متخصصيــن 

للنظــر في قضايــا الأطفــال. وفيمــا يلــي قائمــة غيــر شــاملة ببعــض هــذه الهيئــات والوحــدات.

وزارة التنمية الاجتماعية – دائرة حماية الطفل

ــا لقانــون حمايــة الأحــداث الفلســطيني وقانــون الطفــل الفلســطيني، تقــع المســؤولية الرئيســية لحمايــة الأطفــال في دولــة  وفًقً
فلســطين علــى عاتــق دائــرة حمايــة الطفــل في وزارة التنميــة الاجتماعيــة73. توظــف الــوزارة »مستشــارين في مجــال حمايــة الطفــل«، 
وهــم موظفــون عامــون في الدائــرة مكلفــون بضمــان حمايــة الأطفــال وفــق القوانيــن والأنظمــة المعمــول بهــا74. وتفصّّــل مهــام هــؤلاء 

المستشــارين في اللائحــة التنفيذيــة لإجــراءات الحمايــة ومنــح حقــوق الطفــل رقــم )16( لســنة 75.2022 

72 وحــدات حمايــة الأســرة والأحــداث، في فلســطين هــي دوائــر متخصصــة ضمــن الشــرطة المدنيــة الفلســطينية، تأسســت للتعامــل مــع القضايــا المتعلقــة بالعنــف الأســري، وإســاءة 
معاملــة الأطفــال، والاعتــداءات الجنســية. وتشــمل مســؤولياتها الأساســية تلقــي الشــكاوى والتحقيــق فيهــا، وتقديــم الدعــم والإرشــاد للضحايــا، والتعــاون مــع الجهــات الأخــرى لضمــان 

تقديــم رعايــة شــاملة.
73 المــادة 50، قانــون الطفــل الفلســطيني رقــم 7 لســنة 2004 )»قانــون الطفــل الفلســطيني«(. يرجــى الاطلاع أيضــاًً علــى تقريــر دولــة فلســطين إلى لجنــة اتفاقيــة حقــوق الطفــل،  

2019، الفقــرة 43.
74 المادة 1، اللائحة التنفيذية لإجراءات الحماية ومنح الحقوق للطفل رقم )16( لسنة 2022، )باللغة العربية(.

75 بروتوكول معاملة الفلسطينيين في الدول العربية )»بروتوكول الدار البيضاء«(. وقد وافقت بعض الدول العربية على البروتوكول مع بعض التحفظات.

تعبئة المياه )الصورة: يوسف حمّّاش / المجلس النرويجي للاجئين(
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المستشــارون في مجــال حمايــة الطفــل مســؤولون عــن تقييــم حــالات الأطفــال المعرضيــن للخطــر مــن خلال التحقــق 
مــن التقاريــر والتعامــل معهــا، وإجــراء التقييمــات الأوليــة، واتخــاذ إجــراءات فوريــة لحمايــة الأطفــال عنــد الضــرورة76. 
كمــا يقومــون بوضــع خطــط حمايــة الطفــل وتنفيذهــا بالتنســيق مــع الجهــات المعنيــة77، ويمكــن أن يصيغــوا اتفاقيــات 
حمايــة مــع الأوليــاء لضمــان سلامــة الطفــل78. وفي حــال عــدم امتثــال الأوليــاء أو عــدم التوصــل إلى اتفــاق، يحيــل 
المستشــار القضيــة إلى قــاض79ٍٍ. وفي الحــالات الشــديدة، يوصــون برعايــة بديلــة أو تدابيــر تصحيحيــة، مثــل المراقبــة 
تحــت الإشــراف أو الإيــداع في مؤسســات متخصصــة80. وتهــدف عمليــات المتابعــة والمراجعــة والتقاريــر المنتظمــة إلى 

ضمــان فعاليــة التــدخلات وإعطــاء الأولويــة لمصالــح الطفــل الفضلــى81.

وقّّعــت اليونيســف خطــط عمــل متجــددة مــع وزارات الســلطة الفلســطينية المعنيــة في رام الله، تغطــي كامــل دولــة فلســطين، بمــا 
في ذلــك غــزة، بهــدف حمايــة الأطفــال مــن الانتهــاكات والإســاءات82. وتهــدف هــذه الخطــط إلى ضمــان تعــاون اليونيســف الوثيــق مــع 
هــذه الجهــات لتقديــم خدمــات حمايــة الطفــل. وتشــمل الخطــط إجــراءات تشــغيلية لإدارة حــالات حمايــة الطفــل والعنــف القائــم علــى 

النــوع الاجتماعــي، بالإضافــة إلى دليــل لمقدمــي الخدمــات لتســهيل إحالــة الأطفــال المحتاجيــن للحمايــة.

الهيئات الأخرى

تأســس المجلــس الوطنــي للطفــل بقــرار مــن مجلــس الــوزراء في العــام 2018 وفقًًــا لقانــون الطفــل الفلســطيني83. 
وتشــمل صلاحياتــه اقتــراح الاســتراتيجيات والسياســات العامــة المتعلقــة برعايــة وحمايــة الأطفــال، ثــم رفعهــا إلى 

مجلــس الــوزراء للمصادقــة والتنفيــذ84.

كمــا تأســس مجلــس أطفــال فلســطين في العــام 2017 بواســطة منظمــات غيــر حكوميــة تعمــل في قضايــا حقــوق 
الطفــل في فلســطين، وهــو معتمــد لتقديــم الاستشــارات لــوزارة التنميــة الاجتماعيــة في المســائل المتعلقــة بالأطفــال. 

وقــد عمــل كمجلــس استشــاري لعــدد مــن المحافظــات والــوزارات85.

ويتكــون فريــق العمــل المعنــي بالأطفــال والنزاعــات المســلحة مــن منظمــات دوليــة، بمــا في ذلــك اليونيســف ومكتــب 
الســتة  الانتهــاكات  بهــدف مراقبــة  دوليــة،  غيــر حكوميــة  الإنســانية ومنظمــات  الشــؤون  لتنســيق  المتحــدة  الأمــم 
الخطيــرة التــي يتعــرض لهــا الأطفــال أثنــاء النزاعــات المســلحة، وهــي: القتــل والتشــويه، التجنيــد أو اســتخدام الأطفــال 
كجنــود، العنــف الجنســي ضــد الأطفــال، الهجــوم علــى المــدارس أو المستشــفيات، حرمــان الأطفــال مــن الوصــول إلى 

المســاعدات الإنســانية، وخطــف الأطفــال86.

الســامية لحقــوق  المتحــدة  تُُيســرها مفوضيــة الأمــم  التــي  المحتلــة،  الفلســطينية  أمــا مجموعــة حمايــة الأراضــي 
الإنســان، فهــي تعمــل في كل مــن الضفــة الغربيــة وغــزة وتعــدّّ منتــدى لتنســيق أنشــطة الحمايــة بيــن الجهــات الفاعــاة 
الدوليــة والوطنيــة في المجاليــن الإنســاني وحقــوق الإنســان، والدفــاع عــن حقــوق الإنســان والقانــون الــدولي في العمــل 
الإنســاني. وتتضمــن أربــع مجموعــات فرعيــة أو مجــالات مســؤولية: حمايــة الطفــل، الصحــة النفســية والدعــم النفســي 

الاجتماعــي، العنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي، المســاعدة القانونيــة، وإزالــة الألغــام.87

76 المادة 21، اللائحة التنفيذية لإجراءات الحماية ومنح الحقوق للطفل رقم )16( لسنة 2022.

77 المادة 23، اللائحة التنفيذية لإجراءات الحماية ومنح الحقوق للطفل رقم )16( لسنة 2022.
78	 المادة 24، اللائحة التنفيذية لإجراءات الحماية ومنح الحقوق للطفل رقم )16( لسنة 2022.

79	 المادة 26، اللائحة التنفيذية لإجراءات الحماية ومنح الحقوق للطفل رقم )16( لسنة 2022. 
80	  المادة -27 28، اللائحة التنفيذية لإجراءات الحماية ومنح الحقوق للطفل رقم )16( لسنة 2022.
81	 المادة -29 30، اللائحة التنفيذية لإجراءات الحماية ومنح الحقوق للطفل رقم )16( لسنة 2022.

82	 اليونيسف، حماية الأطفال من الانتهاكات والإساءة في غزة.
83	 المادة 70، قانون الطفل الفلسطيني.

84	  تقرير دولة فلسطين إلى لجنة اتفاقية حقوق الطفل، 2019، فقرة -35 36، 84.
85	 تقرير دولة فلسطين إلى لجنة اتفاقية حقوق الطفل، 2019، فقرة 30. 
86	 تقرير دولة فلسطين إلى لجنة اتفاقية حقوق الطفل، 2019، فقرة 81. 

87	 مجموعة الحماية في الأراضي الفلسطينية المحتلة. 
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اللجنة المستقلة لحقوق الإنسان

تأسســت اللجنــة المســتقلة لحقــوق الإنســان عــام 1993 بموجــب مرســوم رئاســي88. تهــدف اللجنــة إلى حمايــة حقــوق 
الإنســان وتعزيزهــا وفقــاًً للقانــون الأساســي الفلســطيني لعــام 2003 ومبــادئ حقــوق الإنســان الدوليــة، وتشــمل 
ثلاث مجموعــات رئيســية للتركيــز: الأطفــال، النســاء، والأشــخاص ذوي الاحتياجــات الخاصــة89. تتعــاون اللجنــة مــع 

منظمــات أخــرى في فلســطين، مثــل منظمــة »إنقــاذ الطفــل«، لتعزيــز حقــوق الأطفــال.

1.2.	3 الهيئات العسكرية والمدنية الإسرائيلية في الضفة الغربية.

تتمثــل المســؤولية الأساســية لمنســق الأنشــطة الحكوميــة الإســرائيلية في المناطــق في تنســيق أنشــطة الحكومــة الإســرائيلية في 
الأراضــي الفلســطينية )الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة(. ويجمــع دور الهيئــة بيــن الجانــب العســكري والمــدني، فهــي تتــولى الجوانــب 
العســكرية مثــل التنســيق الأمنــي وتطبيــق الأوامــر العســكرية، وفي الوقــت نفســه تشــرف علــى الشــؤون المدنيــة بمــا في ذلــك 
المســاعدات الإنســانية، وتصاريح الانتقال، والتنســيق مع المنظمات الدولية. ويشــمل ذلك الســيطرة على المدنيين الفلســطينيين 

في المنطقــة )ج( الذيــن يشــكلون جــزءًًا مــن الســكان المحلييــن المحمييــن.

تقــدّّم الإدارة المدنيــة الإســرائيلية الخدمــات الإداريــة تحــت ســلطة هيئــة تنســيق الأنشــطة الحكوميــة الإســرائيلية  في المناطــق. 
ومــع ذلــك، في الممارســة العمليــة، قامــت الإدارة المدنيــة بتفويــض مســؤولية عشــرات الأنظمــة إلى وزارة الدفــاع الإســرائيلية التــي 
تشــرف عليهــا مدنيًًــا90. يُُعــد نقــل الســلطة العســكرية مــن قبــل القــوة المحتلــة إلى الســلطة المدنيــة مخالفــة للقانــون الإنســاني الــدولي، 
الــذي يشــترط أن تُُمــارس هــذه الســلطة لأغــراض عســكرية بحتــة ولمصلحــة الســكان المحمييــن، وليــس كوســيلة لتوســيع الســيطرة 

المدنـيـة الإـسـرائيلية عـلـى الأراـضـي المحتـلـة.

كثيــرًًا مــا تقــوم القــوات الأمنيــة الإســرائيلية باعتقــال القاصريــن الفلســطينيين لأســباب أمنيــة. ويجــب علــى الفلســطينيين تقديــم 
شــكاوى تتعلــق بأعمــال العنــف مــن قبــل المســتوطنين في المنطقــة )ج(، بمــا في ذلــك الهجــوم علــى الأطفــال الفلســطينيين، إلى 

الشــرطة الإســرائيلية الموجــودة داخــل المســتوطنات الإســرائيلية.

يقــوم الجيــش الإســرائيلي أيضًًــا بتنفيــذ أوامــر تؤثــر بشــكل مباشــر علــى الحقــوق الأساســية للأطفــال الفلســطينيين، بمــا في ذلــك 
إصــدار أوامــر هــدم للمــدارس، واعتقــال الأطفــال في طريقهــم إلى المدرســة، ومنــع الوصــول إلى المــدارس، وفــرض قيــود علــى حريــة 
 )ICA( التنقــل، وهــدم البنيــة التحتيــة المائيــة المجتمعيــة، وهــدم المنــازل91. يمكــن اســتئناف مثــل هــذه الأوامــر أمــام الإدارة المدنيــة

أو هيئــة تنســيق الأنشــطة الحكوميــة في المناطــق )COGAT( وكذلــك أمــام المحكمــة العليــا الإســرائيلية. 

في حيــن لا تملــك الســلطة الفلســطينية أي ســلطة قضائيــة علــى قضايــا الأراضــي والتخطيــط في المنطقــة )ج(، إلا أنّهّــا توفّّــر معلميــن 
للمــدارس الفلســطينية العاملــة هنــاك.

وبموجــب بروتوكــول الخليــل، تحتفــظ إســرائيل بســيطرة عســكرية ومدنيــة كاملــة علــى المنطقــة ه2 مــن مدينــة الخليــل مــن أجــل 
حمايــة المســتوطنات الإســرائيلية. وتشــمل المنطقــة ه2 كامــل البلــدة القديمــة، التــي يقطنهــا غالبيــة فلســطينية. وفي الممارســة 
العمليــة، تقيّّــد القــوات الإســرائيلية حريــة تنقــل الفلســطينيين، وتفتــش وتســتجوب الأطفــال في طريقهــم مــن وإلى المــدارس عنــد 

ــا مــا تمنعهــم مــن الوصــول إلى المــدارس92. نقــاط التفتيــش المتكــررة، وغالبًً

88 اللجنــة المســتقلة لحقــوق الإنســان في فلســطين. وقــد صــدر المرســوم الرئاســي عــن الرئيــس الفلســطيني الأول ياســر عرفــات بصفتــه رئيــس دولــة فلســطين ورئيــس منظمــة 
التحريــر الفلســطينية

89  اللجنة المستقلة لحقوق الإنسان في فلسطين. انظر أيضًًا تقرير دولة فلسطين إلى لجنة اتفاقية حقوق الطفل، الفقرات 73-77.
90 الجارديان، الجيش الإسرائيلي ينقل السلطة في الضفة الغربية المحتلة إلى موظفين مدنيين مؤيدين للمستوطنين، 21 يونيو 2024.

91 يرجى الاطلاع على: المجلس النرويجي للاجئين، »مداهمات وهدم: هجمات على التعليم في الضفة الغربية«، نوفمبر 2020.
92 المجلس النرويجي للاجئين، »التهجير القسري«، تموز/ يوليو 2013.
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1.3.	3 الوزارات والهيئات الحكومية الإسرائيلية المعنية بالقدس الشرقية.

تشــمل وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة والخدمــات الاجتماعيــة في إســرائيل خدمــات متخصصــة مختلفــة، مــن بينهــا »خدمــة 
الأطفــال والشــباب« التــي تُُعــد الوكالــة الحكوميــة الإســرائيلية الرئيســية المســؤولة عــن ضمــان سلامــة ورفاهيــة الأطفــال المعرّضّيــن 
للخطر. وتتحمل خدمة الأطفال والشــباب مســؤولية صياغة السياســة الوطنية لحماية الطفل، وتطوير التدخلات الخاصة بالأطفال 
المعرّضّيــن للخطــر وأســرهم. كمــا تشــرف علــى الأخصائييــن الاجتماعييــن المتخصصيــن في قضايــا رفــاه وحمايــة الطفــل ضمــن دوائــر 

الخدمــات الاجتماعيــة المحليــة المنتشــرة في جميــع أنحــاء إســرائيل.

يتخصــص الأخصائيــون الاجتماعيــون في قضايــا مختلفــة، ويشــمل ذلــك الأخصائييــن الاجتماعييــن العامّّيــن، المعروفيــن أيضــا� 
باســم »الأخصائييــن الاجتماعييــن المجتمعييــن/ الأسرييــن«، والأخصائييــن الاجتماعييــن المتخصصيــن الذيــن يقومــون بمختلــف 
التحقيقــات والتــدخلات ضمــن مســؤولياتهم في حمايــة الطفــل، والمحقييــن المعنيينــب الأطفــال الذيــن يتعاملــون مــع التحقيقــات 
وشــهادات الأطفــال أمــام المحكمــة ســواء كانــوا ضحايــا مباشريــن أو شــهوداًً أو متهميــن بارتــكاب أعمــال عنــف، وكذلــك المحققيــن 
بــون خصيصــاًً للتحقيــق مــع الضحايــا المباشريــن أو الشــهود علــى الجرائــم أو  المعنييــن بالأحــداث الذيــن هــم ضبــاط شــرطة مدرََّ
المشــتبه في كونهــم أحداثــاًً جانحيــن. ويعمــل المحققــون المعنيــون بالأحــداث ضمــن وحــدة التحقيقــات التابعــة لشــعبة التحقيقــات 
والاســتخبارات في الشــرطة الإســرائيلية93. وتشــمل خدمــات أخــرى موجََّهــة للأطفــال فــرق حمايــة الطفــل العاملــة في المستشــفيات، 
كــز الطــوارئ التــي تقــدّّم خدمــات  والمستشــارين الذيــن يقدمــون الدعــم النفســي وخدمــات الإرشــاد التربــوي94. كمــا تديــر إســرائيل مرا
كــز حمايــة الطفــل التــي توفــر اســتجابة اســتقصائية  متعــددة التخصصــات للأطفــال الذيــن تعرضــوا لســوء المعاملــة، إضافــة إلى مرا

أوليــة للأطفــال المعنََّفيــن95. 

1.4.	3 الوكالات الفلسطينية التي تقدم الدعم في القدس الشرقية.

تُُديــر منظمــة التحريــر الفلســطينية وزارة شــؤون القــدس الشــرقية، وهــي غيــر مُُصــرّّح لهــا بالعمــل داخــل القــدس، ولكنهــا تُُديــر 
برنامجًًــا للمســاعدة القانونيــة يُُمــوّّل محاميــن فلســطينيين خاصيــن لحمايــة العــائلات الفلســطينية مــن الانتهــاكات التــي تطــال 
حقوقهــا، بمــا في ذلــك أوامــر الهــدم والإخلاء. تقــع وزارة شــؤون القــدس الشــرقية في بلــدة الــرام خــارج القــدس. مــع ذلــك، لا تُُقــدّّم الــوزارة 

ــا أي خدمــات أخــرى للأطفــال الفلســطينيين أو عائلاتهــم في القــدس الشــرقية.  حاليًً

1.5.	3 الوكالات والوزارات الفسلطينية في غزّة.

كتوبــر 2023 علــى الأقــل، كانــت الــوزارات التاليــة في غــزة تتحمــل مســتويات مختلفــة مــن المســؤولية في  حتــى 7 تشريــن الأول/ أ
مــا يتعلــق بقضايــا الأطفــال بحســب اختصاصهــا، وهــي: وزارة التنميــة الاجتماعيــة، وزارة الأمــن العــام، وزارة العــدل، وزارة التربيــة 
كتوبــر 2023 ازدادت احتياجــات الأطفــال في غــزة بشــكل هائــل، رغــم أنــه ليــس مــن  والتعليــم ووزارة الصحــة. منــذ 7 تشريــن الأول/ أ

الواضــح أي مــن هــذه الــوزارات لا يــزال قــادراًً علــى العمــل حاليــاًً.

الجهــة المســؤولة عــن حمايــة الطفــل في غــزة هــي وزارة التنميــة الاجتماعيــة، التــي تضــم وحــدة أو إدارة مخصصــة 
كــز تدريــب مهنــي محــددة تهــدف إلى إعــادة تأهيــل الأحــداث أو الأطفــال بشــكل  لحمايــة الطفــل96. تديــر الــوزارة مرا
عــام. كمــا تشــرف الــوزارة علــى مركــز الربيــع لرعايــة الأحــداث، والــذي كان ســابقًًا في مدينــة غــزة. يهــدف هــذا المركــز إلى 
اســتقبال الأحــداث الخاضعيــن للقانــون، بحســب مــا تحيلــه الجهــات الأمنيــة أو القضائيــة. بالإضافــة إلى ذلــك، توظــف 
كــز  الــوزارة مســؤوالًا متخصصًًــا في كل مديريــة، يُُعــرف باســم »مراقــب الســلوك«، ولــه ســلطة قضائيــة لتفقــد مرا

كــز الاحتجــاز لضمــان الالتــزام بالمعاييــر والإجــراءات. الشــرطة ومرا

توفر وزارة الصحة اللقاحات وبعض العلاجات الطبية للأطفال مجانًاً.

الهيئات الأخرى

بســبب الاحــتلال المســتمر والوضــع الراهــن في غــزة، تعتمــد أنظمــة حمايــة الأطفــال بشــكل كبيــر علــى الشــبكات المحليــة والمنظمــات 

93  جوتفريد وبن-آريه، ص 5-6.
94  جوتفريد وبن-آريه، ص 6. 
95   جوتفريد وبن-آريه، ص 6.

96  موقــع وزارة الشــؤون الاجتماعيــة في غــزة متوقــف عــن العمــل حاليًًــا. تــم الحصــول علــى معلومــات هــذا القســم مــن المراســيم القضائيــة والقوانيــن والمحاميــن الخبــراء والمــوارد 
الخاصــة للمجلــس النرويجــي للاجئيــن.
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المجتمعيــة والتمويــل الــدولي. وقــد دُُمــرت العديــد مــن هــذه الأنظمــة أو الهيئــات، أو قُُيّّــد عملهــا بشــكل كبيــر، بســبب الحــرب في غــزة 
كتوبــر/ تشريــن الأول 2023. منــذ 7 أ

كة مــع وزارة  أُنُشــئت شــبكة حمايــة الطفــل قبــل بضــع ســنوات في غــزة، وتضــم العديــد مــن منظمــات المجتمــع المــدني بالشــرا
كثــر مــن كونــه عمليًًــا، نظــرًًا لغيــاب رؤيــة عمليــة واضحــة وفــرض الســلطات  التنميــة الاجتماعيــة. إلا أن دورهــا ظــل رمزيًـًـا إلى حــد كبيــر أ

العراقيــل علــى منظمــات المجتمــع المــدني التــي تهــدف إلى دعــم هــذه الفئــة.

1.6.	3 الأونروا )وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين(.

أنشــئت وكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة وتشــغيل اللاجئيــن الفلســطينيين )الأونــروا( في عــام 1949 كهيئــة تابعــة للأمــم المتحــدة، 
لتكــون مســؤولة عــن تقديــم برامــج الإغاثــة والعمــل للاجئيــن الفلســطينيين داخــل فلســطين والأردن ولبنــان وســوريا.97 ويُُعــرّفّ 
اللاجئــون الفلســطينيون بأنهــم »الأشــخاص الذيــن كان مــكان إقامتهــم الطبيعــي فلســطين خلال الفتــرة مــن 1 حزيــران 1946 إلى 
15 أيــار 1948، بمــا في ذلــك ذووهــم، والذيــن فقــدوا منازلهــم ووســائل عيشــهم نتيجــة نــزاع 194898«. وتتمثــل مهمتهــا الإنســانية 

والتنمويــة في تقديــم المســاعدة والحمايــة للاجئيــن الفلســطينيين بانتظــار حــل عــادل ودائــم لمأســاتهم99.

ورغــم أن الأونــروا وكالــة مســتقلة تابعــة للأمــم المتحــدة، إلا أنهــا تعمــل عــن كثــب مــع الــوزارات الفلســطينية لتقديــم المســاعدة 
والحمايــة للاجئيــن الفلســطينيين المســجلين. وتشــمل خدماتهــا مجموعــة واســعة مــن الخدمــات التعليميــة والصحيــة الأساســية 
للأطفــال اللاجئيــن الفلســطينيين في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، إلى جانــب برامــج شــبكة الأمــان الاجتماعــي وأنشــطة الحمايــة. 
وتشــمل الخدمــات التعليــم الأساســي، والرعايــة الصحيــة الأوليــة، والرعايــة الصحيــة النفســية، والإغاثــة والخدمــات الاجتماعيــة، 
والقــروض الصغيــرة، والمســاعدات الطارئــة100. وتديــر الأونــروا 96 مدرســة في الضفــة الغربيــة و257 مدرســة في غــزة لخدمــة مــا يقــرب 

مــن 2.5 مليــون لاجــئ فلســطيني في فلســطين.

كتوبــر 2024، أقــر الكنيســت الإســرائيلي مشــروعي قانــون بالقراءتيــن الثانيــة والثالثــة يمنعــان الأونــروا مــن  في 28 تشريــن الأول/ أ
العمــل داخــل إســرائيل.101 ولا يــزال المســتقبل التشــغيلي للأونــروا داخــل فلســطين، بمــا في ذلــك الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، غيــر 

مؤكــد102.

97	 أُسُست الأونروا كوكالة تابعة للأمم المتحدة بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 302 لعام 1949.
98	 الأونروا، لاجئو فلسطين.

99	 الأونروا، ما هي ولاية الأونروا؟
100	 تقرير دولة فلسطين المقدم إلى لجنة حقوق الطفل 2019، الفقرات 404-392؛ الأونروا، ما هي ولاية الأونروا.

كتوبر/ تشرين الأول ٢٠٢٤. 101	 أخبار الأمم المتحدة، القوانين الإسرائيلية التي تمنع الأونروا - هل لها أثر إنساني مدمر على الفلسطينيين؟، ٣١ أ
102	 أخبار الأمم المتحدة، القوانين الإسرائيلية الجديدة التي تمنع الأونروا تدخل حيز التنفيذ، ٣٠ يناير/ كانون الثاني ٢٠٢٥
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2.	3 القوانين الوطنية .

يخضع إطار عمل حماية الطفل المحلي في فلسطين للقوانين الفلسطينية والقوانين المدنية والعسكرية الإسرائيلية.

2.1.	3 القوانين المتعلقة بالأطفال السارية في الضفة الغربية.

تشمل القوانين الفلسطينية ذات الصلة بالأطفال والموضوعة قيد التطبيق في الضفة الغربية ما يلي:

 القانــون الأساســي لعــام 2003 )وتعديلاتــه حتــى 2005( )“القانــون الأساســي الفلســطيني”(، والــذي يشــكل 	
الإطــار القانــوني والدســتوري لنظــام الحكــم الــذاتي الفلســطيني.

 قانون الطفل رقم 7 لسنة 2004 )وتعديلاته في 2012( )“قانون الطفل الفلسطيني”(.	
 مرسوم حماية الأحداث لعام 2016 )“قانون حماية الأحداث”( وتعديلاته لعام 2021.	
 قانون العمل رقم 7 لسنة 2000، والذي يتضمن حماية الأطفال في سن العمل.	
 القانــون رقــم 4 لســنة 1999 بشــأن حقــوق ذوي الاحتياجــات الخاصــة وقــرار مجلــس الــوزراء رقــم 40 لســنة 	

2004 المتعلــق بالأنظمــة التنفيذيــة لهــذا القانــون.
 قانون الإجراءات الجزائية رقم 3 لسنة 2001.	
 كز الإصلاح والتأهيل.	 القانون رقم 6 لسنة 1998 بشأن مرا
 القانون رقم 10 لسنة 2018 بشأن الجرائم الإلكترونية.	

ــا الخاصــة. مــن بينهــا تلــك التــي عدلــت الحــد الأدنى لســن الــزواج،  كمــا صــدرت مجموعــة مــن اللوائــح التنظيميــة لمختلــف القضاي
ولوائــح الأســر الحاضنــة المؤقتــة والمبــادىء التوجيهيــة الخاصــة بالأســر الحاضنــة، ولوائــح حمايــة الأطفــال، ولوائــح تتعلــق بالتعليــم 

الأساســي والتعليــم العــالي.

بالإضافــة إلى ذلــك، يبقــى قانــون الأحــوال الشــخصية الأردني رقــم 61 لســنة 1966، وقانــون العقوبــات الأردني رقــم 16 لســنة 1960 
ســاريين في فلســطين. بموجــب القانــون الــدولي الإنســاني، يتوجــب علــى القــوة المحتلــة احتــرام القانــون القائــم في وقــت الاحــتلال. 
ورغــم أن القوانيــن الفلســطينية قابلــة للتطبيــق أيضًًــا في القــدس الشــرقية بموجــب القانــون الــدولي، فــإنّّ إســرائيل ترفــض الاعتــراف 

بهــا أو الســماح بتطبيقهــا.

وبمــا أنّّ انتخابــات المجلــس التشريعــي الفلســطيني لــم تتــمّّ منــذ العــام 2007، يتــم تمريــر العديــد مــن القوانيــن في فلســطين عبــر 
مراســيم قانونيــة رئاســية يصدرهــا الرئيــس الفلســطيني. وتتمتــع هــذه المراســيم بنفــس قــوة القوانيــن، إلا أن كونهــا غيــر خاضعــة 

للرقابــة والمراجعــة البرلمانيــة يثيــر قلقًًــا بالغًًــا.

2.2.	3 القوانين المتعلقة بالأطفال والسارية في غزّة.

تشــمل القوانيــن الفلســطينية المتعلقــة بالأطفــال والتــي تُُطبََّــق في قطــاع غــزة العديــد مــن نفــس القوانيــن المطبقــة في الضفــة 
الغربيــة، بالإضافــة إلى قوانيــن أخــرى خاصــة أو تاريخيــة. وتشــمل هــذه القوانيــن:

 القانون الأساسي لعام 2003 )وتعديلاته حتى 2005( )»القانون الأساسي الفلسطيني«(	
 قانون الطفل رقم 7 لسنة 2004 )وتعديلاته في 2012( )»قانون الطفل الفلسطيني«(	
 القانــون رقــم 4 لســنة 1999 بشــأن حقــوق ذوي الاحتياجــات الخاصــة وقــرار مجلــس الــوزراء رقــم 40 لســنة 	

2004 المتعلــق بالأنظمــة التنفيذيــة لهــذا القانــون.
 قانون التعليم رقم 1 لسنة 2013 	
 قانون الإجراءات الجزائية رقم 3 لسنة 2001	
 كز الإصلاح والتأهيل	 القانون رقم 6 لسنة 1998 بشأن مرا

داخــل قطــاع غــزة، يبقــى قانــون الأحــوال الشــخصية )أمــر رقــم 303( الصــادر عــام 1954 عــن الســلطات المصريــة هــو القانــون 
المعمــول بــه في الأحــوال الشــخصية. وفي مــا يتعلــق بالقانــون الجنــائي، يبقــى قانــون العقوبــات رقــم 74 لســنة 1936 وقانــون الأحــداث 

الجانحيــن رقــم ٢ بتاريــخ ١٨ شــباط/ فبرايــر ١٩٣٧، واللــذان صــدرا في عهــد الانتــداب البريطــاني، قابليــن للتطبيــق.
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2.3.	3 القوانين المدنية الإسرائيلية المطبقة في القدس الشرقية.

تشمل القوانين المدنية الإسرائيلية ذات الصلة ما يلي:

 قانون‬‭ العقوبات‬‭ رقم‭ ‬5737-1977	
 قانون‬‭ الإجراءات‬‭ الجنائية‬‭ رقم‭ ‬5756-1996	
 قانون‬‭ الأهلية‬‭ القضائية‬‭ والوصاية‬‭ رقم‭ ‬5722-1962	
 قانون‬‭ الأحداث‬‭ (الرعاية‬‭ والإشراف‬‭) رقم‭ ‬5720-1960	
 قانون‬‭ الأحداث‬‭ (القضاء،‬‭ العقوبة‬‭ وطرق‬‭ العلاج‬‭ العلاج‬‭) رقم‭ ‬5731-1971	
 قانون‬‭ الإثبات‬‭ (حماية‬‭ الأطفال‬‭) رقم‭ ‬5765-2005	
 قانون‬‭ توظيف‬‭ الشباب‬‭ رقم‭ ‬5713-1953	
 بيان‬‭ المعلومات‬‭ المتعلقة‬‭ بالتأثيرات‬‭ التشريعية‬‭ على‬‭ حقوق‬‭ الطفل‬‭ رقم‭ ‬5762-2002	
 قانون‬‭ تبني‬‭ الأطفال‬‭ رقم‭ ‬5741-1981	
 قانون‬‭ الإشراف‬‭ على‬‭ رياض‬‭ الأطفال‬‭ رقم‭ ‬5725-1965	
 قانون‬‭ سلامة‬‭ الأشخاص‬‭ المحميين‬‭ رقم‭ ‬5762-2002	
 قانــون‬‭ الرعايــة‬‭ الاجتماعيــة‬‭ (إجــراءات‬‭ في‬‭ شــؤون‬‭ القاصريــن‬‭ والمرضــى‬‭ النفســيين‬‭ والغائبيــن‬‭) رقــم-‭ ‬5715	

1955
 قانون‬‭ حقوق‬‭ التلاميذ‬‭ رقم‭ ‬5761-2000	
 قانون‬‭ المحامين‬‭ العامين‬‭ لعام‭ ‬1995	
 قانون‬‭ التعليم‬‭ الإلزامي‬‭ رقم‭ ‬5709-1949	
 قانون‬‭ سن‬‭ الزواج‬‭ رقم‭ ‬5710-1950	

2.4.	3 الأوامر العسكرية الإسرائيلية والتشريع الأمني المطبق في الضفة الغربية وغزة .

كثــر مــن 1800 أمــر عســكري فيمــا يتعلــق بالضفــة الغربيــة منــذ عــام 1967. ومــن أهــم هــذه الأوامــر  أصــدرت الســلطات الإســرائيلية أ
مــا يلــي:

 الأمر عســكري بشــأن الأحكام الأمنية )يهودا والســامرة( )رقم 1651(، 2009-5770، والذي يتضمن أحكامًا 	
تتعلــق بالمحاكــم العســكرية، والاحتجــاز والاعتقــال، وإجــراءات مــا قبــل المحاكمــة ومــا بعدهــا، والجرائــم وقواعــد 

المســؤولية، والمســاعدة القانونيــة، والأوامــر والصلاحيــات الإداريــة103.
 الأمــر عســكري بشــأن الأحــكام الأمنيــة )التعديــل رقــم 10( )يهــودا والســامرة( )رقــم 1676(، 2011 - بتاريــخ 	

27 ســبتمبر/ أيلــول 2011.
 الأمــر عســكري رقــم 1500 الــذي يســمح باحتجــاز الفلســطينيين مــن قبــل كبــار ضبــاط الجيــش والشــرطة لمــدة 	

18 يومًــا، ويحظــر مقابلــة المحاميــن أو المراجعــة القضائيــة خــال هــذه الفتــرة104.

قانــون احتجــاز المقاتليــن غيــر الشــرعيين الإســرائيلي لســنة 2002، وقــد اســتُُخدم علــى نطــاق واســع لاعتقــال الفلســطينيين في 
غــزة، بمــا في ذلــك الأطفــال105.

103  دخــل هــذا الأمــر حيــز التنفيــذ في 2 مايــو/ أيــار 2010، وهــو يتضمــن عــددًًا مــن الأوامــر العســكرية الســابقة المتعلقــة بالأطفــال، بمــا في ذلــك الأمــر العســكري رقــم 132 )محاكمــة 
الأحــداث الجانحيــن( والأمــر العســكري رقــم 1644 )إنشــاء محكمــة عســكرية للأحــداث(. كمــا يتضمــن الأمــر العســكري رقــم 1651 الأحــكام القضائيــة الرئيســية، ويحــدد الجرائــم 
الرئيســية التــي تُُتهــم بهــا الفلســطينيون، بمــن فيهــم الأطفــال، الذيــن يعيشــون في مناطــق خاضعــة للســيطرة الإســرائيلية الكاملــة، والتــي كانــت واردة ســابقًًا في الأمــر العســكري رقــم 

378 )التوجيهــات الأمنيــة(. للاطلاع علــى النــص الكامــل للأمــر، انظــر موقــع »مراقبــة المحاكــم العســكرية«.
104  الشبكة الدولية لحقوق الطفل، القوانين الوطنية الإسرائيلية.

105 قانون حبس المقاتلين غير الشرعيين لعام 2022.
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3.	3 قوانين حقوق الطفل.

3.1.	3 القانون الأساسي الفلسطيني وقانون الطفل الفلسطيني.

أنّـّـه يجــب تطبيقهــا في المحاكــم ومواءمتهــا مــع  تــم نشــر اتفاقيــة حقــوق الطفــل في الجريــدة الرســمية في فلســطين، مــا يعنــي 
القوانيــن الفلســطينية الأخــرى. ومــع ذلــك، لا توفــر القاعــدة الأساســية الفلســطينية إشــارة واضحــة بشــأن هيكليــة القوانيــن الوطنيــة 

والمعاهــدات الدوليــة.

في دولة فلسطين، يحدّّد القانون الأساسي الحقوق والحمايات الرئيسية للأطفال، بما في ذلك المبادئ التالية:

 الحماية الشاملة ورفاه الأطفال	
 الحماية من الاستغلال لأي غرض كان، وحظر الأعمال التي قد تضر بسلامة الأطفال أو صحتهم أو تعليمهم،	
 الحماية من المعاملة الضارة والقاسية	
 الحماية من الضرب أو المعاملة القاسية من قبل الأقارب، 	
 حق الأطفال في الفصل عن البالغين في الحالات التي يُحكم فيها عليهم بعقوبة تسلب حريتهم، 	
 حقهم في المعاملة بما يتناسب مع أعمارهم ويهدف إلى تأهيلهم106.	

يقــدم قانــون الطفــل الفلســطيني حمايــة إضافيــة للأطفــال. يهــدف القانــون إلى تعزيــز حقــوق الأطفــال في دولــة 
فلســطين وإعدادهــم لحيــاة في مجتمــع حــر ومتناغــم قائــم علــى مبــادئ العدالــة والمســاواة والديمقراطيــة107. يحــدد 
القانــون الحقــوق الأساســية للأطفــال، بمــا في ذلــك الحــق في تكويــن أســرة، وحــق الصحــة، والحقــوق الاجتماعيــة 

والثقافيــة، وحــق التعليــم، وحــق الحمايــة مــن أي أذى أو عنــف.

كمــا يشــدّّد القانــون علــى ضــرورة مراعــاة مصلحــة الطفــل الفضلــى في كل مرحلــة مــن مراحــل حياتــه كمعيــار 
توجيهــي في جميــع العمليــات والقــرارات المتعلقــة بالأطفــال، ســواء أصدرتهــا الســلطات التشريعيــة أو المحاكــم 

والهيئــات العامــة، أو مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة العامــة والخاصــة108. 

وينــص القانــون علــى واجــب الدولــة في اتخــاذ تدابيــر خاصــة لضمــان حمايــة الأطفــال ذوي الاحتياجــات الخاصــة 
في جميــع قطاعــات الحيــاة109. وفي مــا يتعلــق بالتعليــم، يلــزم القانــون الدولــة بتقديــم التعليــم الأساســي المجــاني 
والإلزامــي، واتخــاذ جميــع التدابيــر لوقــف تســرّّب الأطفــال مــن المــدارس، وإزالــة جميــع أشــكال التمييــز التــي تؤثــر 
علــى التعليــم والعمــل، وخلــق تكافــؤ الفــرص بيــن جميــع الأطفــال، وضمــان مشــاركة الأطفــال في عمليــات اتخــاذ 
القــرار التــي تؤثــر علــى حياتهــم، وحمايــة كرامــة الأطفــال. كمــا تلــزم الدولــة الفلســطينية بمنــع جميــع أشــكال العنــف 

ضــد الــطلاب ودعــم الــطلاب ذوي الاحتياجــات الخاصــة للحصــول علــى التعليــم العــام110.

106 تنص المادة 29 من القانون الأساسي الفلسطيني على أن رعاية الأمومة والطفولة واجب وطني.
107 المادة 2، قانون الطفل الفلسطيني.

108 المادة ٤ من قانون الطفل الفلسطيني.

109 المادة ٨ من قانون الطفل الفلسطيني.
110المواد ٣٧، ٣٨، ٣٩، و٤١ من قانون الطفل الفلسطيني.
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3.2.	3 القوانين الاسرائيلية الأساسية.

لا يوجــد في إســرائيل قانــون خــاص بحقــوق الطفــل، علــى الرغــم مــن وجــود عــدد مــن القوانيــن التــي تتنــاول قضايــا 
خاصــة بالأطفــال. ينــص قانــون إســرائيل الأساســي حــول كرامــة الإنســان وحريتــه علــى مجموعــة مــن الحقــوق 
الأساســية التــي تنطبــق علــى جميــع الأشــخاص، علــى الرغــم مــن عــدم وجــود أي منهــا يشــير تحديــدًًا إلى الأطفــال. 
ويشمل ذلك الحماية من انتهاك الحياة أو الجسد أو الكرامة أو الممتلكات، بالإضافة إلى الحق في الخصوصية 
والقيــود المفروضــة علــى حــق دخــول الأماكــن الخاصــة أو تفتيــش الممتلــكات الخاصــة دون إذن.111 كمــا يُُحظــر 
حرمــان أي شــخص مــن حريتــه أو تقييدهــا بالســجن أو الاعتقــال أو التســليم دون اتبــاع الإجــراءات القانونيــة 

الواجبــة.

ومــع ذلــك، فــإن هــذه الحمايــات مشــروطة بتحذيــر مهــم ينــص علــى أنــه: »لا يجــوز انتهــاك الحقــوق المنصــوص عليهــا في هــذا القانــون 
الأساســي إلا بموجــب قانــون ينســجم مــع قيــم دولــة إســرائيل، ويُُســن لهــدف مشــروع، وبقــدر لا يتجــاوز مــا هــو مطلــوب112«. 
علاوة علــى ذلــك، »لا يجــوز تقييــد الحقــوق المنصــوص عليهــا في هــذا القانــون الأساســي للأشــخاص الذيــن يخدمــون في الجيــش 
الإســرائيلي، أو شــرطة إســرائيل، أو مصلحــة الســجون، أو غيرهــا مــن أجهــزة الأمــن في الدولــة، ولا تخضــع هــذه الحقــوق لأي شــروط 
إلا بموجــب قانــون، أو لائحــة صــادرة بموجــب القانــون، وبقــدر لا يتجــاوز مــا تتطلبــه طبيعــة وطابــع الخدمــة113«. تســمح هــذه القيــود 
للبرلمــان بســن قوانيــن تنتهــك هــذه الحقــوق، شريطــة اختبــار مــدى قانونيتهــا وتناســبها، كمــا تمنــح درجــة كبيــرة مــن الصلاحيــة 

والحصانــة لــوكالات الأمــن، بمــا في ذلــك الشــرطة وســلطات الســجون.

4.	3 مبدأ عدم التمييز.

يعتمــد قانــون الطفــل الفلســطيني علــى الموقــف الــذي اتخذتــه وثيقــة إعلان الاســتقلال الفلســطيني لعــام 1998 مــن خلال تأكيــد 
مبــادئ المســاواة وعــدم التمييــز المنصــوص عليهــا في إعلان الاســتقلال. ويمنــع بشــكل خــاص التمييــز ضــد الأطفــال وينــص علــى: 
»تتخــذ الدولــة التدابيــر المناســبة والفعّّالــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز لجهــة التمتــع بالحــق في التعليــم، وتعمــل علــى 

ضمــان تكافــؤ الفــرص لجميــع الأطفــال114».

111  المواد ٤، ٥، ٧ من القانون الأساسي الإسرائيلي بشأن كرامة الإنسان وحريته.
112   المادة ٨ من القانون الأساسي الإسرائيلي بشأن كرامة الإنسان وحريته.
113  المادة ٨ من القانون الأساسي الإسرائيلي بشأن كرامة الإنسان وحريته.

114  المادتان ٢ و٣٨ من قانون الطفل الفلسطيني.
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	4 الأهلية القانونية للطفل.

1.	4 تعريف الطفل.

لأغــراض هــذا الدليــل، تُُســتخدم مصطلحــات »الطفــل« و»القاصــر« بالتبــادل للإشــارة إلى الأطفــال دون ســن 18 عامًًــا. كمــا يُُســتخدم 
مصطلــح »الأحــداث« بشــكل متكــرر115، ويمكــن أن يشــير إلى طفــل مــن أي عمــر، لكنــه يُُســتعمل في هــذا الدليــل للإشــارة إلى الأطفــال 

الأكبــر ســنًًا أو المراهقيــن الذيــن تجــاوزوا ســن المســؤولية الجنائيــة، وعــادةًً مــن 12 عامًًــا فمــا فــوق.

ــا116. يتماشــى هــذا التعريــف مــع تعريــف  يعــرف قانــون الطفــل الفلســطيني الطفــل علــى أنــه أي شــخص يقــل عمــره عــن 18 عاًمً
اتفاقيــة حقــوق الطفــل117. ويُُطبــق نفــس التعريــف للأطفــال في كل مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة وفقًًــا لقانــون الطفــل.

يشــير قانــون حمايــة الأحــداث الفلســطيني إلى الأطفــال الذيــن هــم علــى تمــاس مــع القانــون وتتــراوح أعمارهــم بيــن 
12 و18 عامًًــا علــى أنهــم »أحــداث«. بينمــا يعــرّفّ قانــون الأحــداث الجانحيــن لعــام 1937، والــذي لا يــزال ســاريًًا في 
غــزة، الطفــل علــى أنــه شــخص يقــل عمــره عــن 14 عامًًــا، والأحــداث علــى أنهــم الأطفــال الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 
14 و16 عامًًــا، والقاصــر علــى أنــه الطفــل الــذي يتــراوح ســنّّه بيــن 16 و18 عامًًــا118. يخضــع الأطفــال لمعاملــة مختلفــة 

ضمــن النظــام الإجــرائي الجنــائي حســب أعمارهــم.

ويعــرف القانــون المــدني الإســرائيلي المطبّّــق علــى الفلســطينيين في القــدس الشــرقية القاصــر علــى أنــه شــخص 
العســكري  القانــون  كان  الغربيــة،  الضفــة  في  المقيميــن  للفلســطينيين  وبالنســبة  عامًًــا.119   18 عــن  عمــره  يقــل 

الإســرائيلي يعــرف القُُصّّــر علــى أنهــم الأشــخاص الذيــن تقــل أعمارهــم عــن 16 عامًًــا.

115 تجــدر الإشــارة إلى أنــه وفقًًــا للتعليــق العــام رقــم 24 )2019( بشــأن حقــوق الطفــل في نظــام قضــاء الأحــداث، ينبغــي اســتخدام مصطلــح »طفــل« بــدالًا مــن مصطلــح »حــدث« 
الــذي قــد يُُعــزز الوصــم. ويشــير التعليــق إلى أنــه ينبغــي الإشــارة إلى الأشــخاص الذيــن تقــل أعمارهــم عــن 18 عامًًــا ومعاملتهــم كأطفــال. UN CRC/C/GC/24، 18 ســبتمبر/أيلول 

2019، الفقــرة 7.
116 المادة 1، قانون الطفل الفلسطيني.
117 المادة 1 من اتفاقية حقوق الطفل.

118 قانون الأحداث الجانحين رقم 2 الصادر في 18 فبراير/شباط 1937.
119 المادة 3 من قانون الأهلية والوصاية الإسرائيلي لسنة 1962.

أماني في غزة )الصورة: أمجد فيومي / المجلس النرويجي للاجئين(
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ومــع ذلــك، في 27 أيلــول/ ســبتمبر 2011، أصــدر القائــد العســكري الإســرائيلي في الضفــة الغربيــة المحتلــة 
الأمــر العســكري رقــم 1201676، الــذي رفــع ســن الرشــد في المحاكــم العســكرية مــن 16 إلى 18 عامًًــا، في حيــن يحــدد 
الأمــر العســكري رقــم 1651 ســن 12 عامًًــا كحــد أدنى للمســؤولية الجنائيــة ويحــدد العقوبــات القصــوى التــي يمكــن 
فرضهــا علــى الأطفــال في الفئــات العمريــة المختلفــة. ويُُعــرف الأطفــال في الأمــر العســكري علــى أنهــم الأشــخاص دون 
ســن 12 عامًًــا، ويُُعــرف الأحــداث علــى أنهــم الأشــخاص الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 12 و14 عامًًــا، بينمــا يُُعــرف 

الأشــخاص الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 14 و16 عامًًــا بأنهــم شــباب بالغــون121.

2.	4 سن الرشد والقدرة على اتخاذ الإجراءات القانونية.

يُُعتبــر ســن الثامنــة عشــرة )18( هــو ســن الرشــد الكامــل بموجــب كل مــن القانــون الفلســطيني والقانــون الإســرائيلي المحلــي، 
علــى الرغــم مــن أن الأمــر العســكري الإســرائيلي رقــم 1651، المطبــق في الضفــة الغربيــة، يحــدد ســن الرشــد للأطفــال الفلســطينيين 
عنــد 16 عامًًــا، وبعــد هــذا الســن يمكــن محاكمتهــم كبالغيــن122. اعتبــارًًا مــن ســن 18، يمكــن للأطفــال التصويــت، القيــادة، الــزواج، 

والتمتــع بالأهليــة القانونيــة الكاملــة لإدارة شــؤونهم الخاصــة. قبــل هــذا الســن، تكــون للأطفــال أهليّّــة قانونيــة محــدودة123. 

ينــص القانــون المــدني العثمــاني، الــذي لا يــزال معمــوالًا بــه في فلســطين، علــى تقســيم الأطفــال إلى فئتيــن: الأطفــال الصغــار الذيــن لــم 
يبلغــوا “ســن التمييــز” والذيــن لا يترتــب علــى أفعالهــم أي آثــار قانونيــة، حتــى لــو أذن بهــا الوصــي علــى الطفــل، والأطفــال الذيــن بلغــوا 
“ســن التمييــز” والذيــن يحــق لهــم اتخــاذ أفعــال لهــا نتائــج قانونيــة إذا كانــت تلــك الأفعــال مفيــدة لهــم. أمــا إذا كانــت الأفعــال ضــارة 

بالطفــل، فلا تترتــب عليهــا أي آثــار قانونيــة، حتــى لــو أذن بهــا الــولي علــى الطفــل124.

يشــير القانــون الإســرائيلي إلى أنّّ كل شــخص مؤهــل لحمــل الحقــوق والواجبــات منــذ الــولادة وحتــى الوفــاة، مــا لــم تُُقيــد أهليتــه 
القانونيــة وفقًًــا للقانــون. ويشــمل ذلــك الحــق في اتخــاذ الإجــراءات القانونيــة125.

بموجــب القانونيــن الفلســطيني والإســرائيلي، يكــون للأطفــال المســؤولية الجنائيــة ابتــداءًً مــن ســن 12، ويمكنهــم العمــل ابتــداءًً 
مــن ســن 15، ويمكنهــم الــزواج قبــل ســن 18 في حــالات معينــة126. كمــا أن لديهــم القــدرة المحــدودة علــى شــراء وبيــع الســلع، مــع 
خضوعهــم لإشــراف الوالديــن أو الــولي القانــوني عليهــم. وبموجــب قانــون التجــارة الأردني )الضفــة الغربيــة(، يجــوز للأطفــال دون ســن 
الرشــد إجــراء عمليــات تجاريــة تتعلــق بمبالــغ صغيــرة، بينمــا يمكــن للأطفــال الذيــن تبلــغ أعمارهــم 15 عامًًــا إجــراء عمليــات تجاريــة 

بمبالــغ ماليــة أيًًــا كانــت، شريطــة موافقــة أوليــاء أمورهــم127.

3.	4 سن المسؤولية الجنائية.
سن المسؤولية الجنائية في فلسطين )الضفة الغربية وقطاع غزة( وإسرائيل هو 12 عامًًا.128

120 أمر بشأن أحكام الأمن )التعديل رقم 10( )يهودا والسامرة( )رقم 1676(، 2011 - بتاريخ 27 سبتمبر/أيلول 2011.
121 الأمر العسكري رقم 1651، تعريفات.

122 أمر عسكري رقم 1651، انظر: مراقبة المحاكم العسكرية، النظام القانوني العسكري.
123 بموجب قانون العقوبات الإسرائيلي، المادة 308، يتمتع الأطفال بالأهلية القانونية منذ الولادة.

124 المادة 966، القانون المدني العثماني لعام 1876. انظر أيضًًا: تقرير دولة فلسطين المقدم إلى لجنة حقوق الطفل 2019، الفقرة 100.
125 المادتان 1 و2، قانون الأهلية القانونية والوصاية الإسرائيلي.

126 علــى ســبيل المثــال، مــن ســن 16 عامًًــا للذكــور و15 عامًًــا للإنــاث )الضفــة الغربيــة(، و18 عامًًــا للذكــور و17 عامًًــا للإنــاث )غــزة(، ومــن ســن 16 عامًًــا في القــدس الشــرقية بموجــب 
قانــون الــزواج الإســرائيلي، ولكــن بموافقــة قاضــي محكمــة الأســرة فقــط. يحــق لهــم الإدلاء بالشــهادة في الإجــراءات الجنائيــة مــن ســن 15 عامًًــا، وفقًًــا للمــادة 83 مــن قانــون الإجــراءات 

الجزائيــة رقــم 3 لســنة 2001. في غــزة، يبلــغ ســن المســؤولية الجنائيــة تســع ســنوات.
127 قانون التجارة الأردني رقم 12 لسنة 1966. انظر أيضًًا تقرير دولة فلسطين المقدم إلى لجنة حقوق الطفل لعام 2019، الفقرة 111.

128 حُُدد ســن المســؤولية الجنائية بتســع ســنوات وفقًًا لقانون الطفل الفلســطيني لســنة 2004. في عام 2012، أصدرت الســلطة الفلســطينية مرســومًًا بقانون )المرســوم بقانون 
رقــم 19 لســنة 2012( عــدّّل قانــون الطفــل الفلســطيني رقــم 7 لســنة 2004، ونــص في المــادة 67 المعدلــة علــى أنــه »لا يُُســأل جنائيًًــا عــن طفــل لــم يكمــل الثانيــة عشــرة مــن عمــره«. 
صــدر هــذا المرســوم بقانــون عــن الســلطة الوطنيــة الفلســطينية في رام الله. ومــع ذلــك، وبســبب الانقســام السياســي والإداري بيــن الضفــة الغربيــة وغــزة منــذ عــام 2007، فــإن القوانيــن 

والتعــديلات الصــادرة في رام الله لا تُُطبــق تلقائيًًــا في غــزة.
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القانون الفلسطيني 

ــا لأحــكام  ــا. وفًقً ســن المســؤولية الجنائيــة للأطفــال بموجــب قانــون حمايــة الأحــداث الفلســطيني في الضفــة الغربيــة هــو 12 عاًمً
ــا معرضًًــا للانحــراف إذا ارتكــب فــعالًا يشــكل جريمــة جنائيــة أو مخالفــة، وتُُحــال  قانــون الطفــل، يُُعتبــر الطفــل دون ســن 12 عاًمً
ــا  هــذه الحــالات إلى مستشــار في مجــال حمايــة الطفــل للمتابعــة129. يُُعتبــر الأطفــال الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 12 و18 عامًًــا أحداثًً
ويُُعاملــون وفقًًــا لقانــون حمايــة الأحــداث. تحــدد المــادة 1 مــن هــذا القانــون الحــدث بأنــه »الشــخص الــذي كان دون ســن 18 عامًًــا 

كامالًا عنــد ارتكابــه جريمــة جنائيــة أو حيــن كان معرضًًــا للانحــراف”.

يُُحــدد عمــر الحــدث بالرجــوع إلى وثيقــة هويــة رســمية، مثــل بطاقــة الهويــة أو وثيقــة الــولادة. إذا لــم تتوفــر مثــل هــذه الوثيقــة130، تقــوم 
المحكمــة أو مكتــب النيابــة العامــة بتعييــن خبيــر لتحديــد عمــر الشــخص علميًًــا.

نظــًرًا لأن قانــون حمايــة الأحــداث الفلســطيني قابــل للتطبيــق في كل مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، فــإن ســن المســؤولية 
ــا. وقــد حــل هــذا القانــون عمليًًــا محــل أحــكام القانــون الجنــائي في غــزة التــي كانــت تميّّــز بيــن الأطفــال  الجنائيــة في غــزة هــو 12 عاًمً
الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 9 و12 عامًًــا. وفقًًــا للقانــون الجنــائي، لا يمكــن تحميــل الأطفــال دون ســن التاســعة أي مســؤولية 
جنائيــة تحــت أي ظــرف، بينمــا يمكــن تحميــل الأطفــال الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 9 و12 عامًًــا المســؤولية فقــط إذا ثبــت أنــه عنــد 
ارتــكاب الفعــل أو الامتنــاع عنــه كان الطفــل قــادرًًا علــى التمييــز أنــه لا ينبغــي عليــه القيــام بهــذا الفعــل أو الامتنــاع عنــه131. أزال قانــون 
حمايــة الأحــداث هــذا التمييــز، ويُُعتبــر الأطفــال الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 14 و18 عامًًــا متفاوتــو المســؤولية الجنائيــة بنــاءًً علــى 

أعمارهــم132.

القانون الاسرائيلي 

ا.133 سن المسؤولية الجنائية في إسرائيل هو 12 عاًمً

القانون العسكري الإسرائيلي

وبموجب القانون العسكري الإسرائيلي، فإن السن الأدنى للمسؤولية الجنائية هو 12 عامًاً.

129 المادة ٥، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.

130 المادة ١، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
131 المادة ٩، قانون عقوبات غزة.

132 المادة ٢، قانون الأحداث الجانحين لعام ١٩٣٧.
133 المادة ٣٤ )و(، قانون العقوبات الإسرائيلي.
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	5 الهوية القانونية، والوضع المدني، وتسجيل الأطفال.

إلى حــدّّ كبيــر، تتداخــل قضايــا الهويــة القانونيــة، والوضــع الســكني، والجنســية الفلســطينية فيمــا بينهــا. ويتــم تحديدهــا بنــاءًً علــى مــا 
إذا كان الشــخص مســجلاًً في ســجل الســكان الفلســطيني )في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة( أو في ســجل الســكان الإســرائيلي )في 
القــدس الشــرقية(. كمــا يُُعــد مــكان الإقامــة، ســواء في الضفــة الغربيــة أو غــزة أو القــدس الشــرقية، عــاملاًً حاســماًً، إلى جانــب تاريــخ 

ومــكان الــولادة، وحالــة تســجيل الوالديــن وجنســيتهما. 

1.	5 سجل السكان الفلسطيني.

1.1.	5 التسجيل في سجل السكان الفلسطيني.

يجب على جميع الفلســطينيين في فلســطين، باســتثناء المقيمين في القدس الشــرقية، أن يكونوا مســجلين في ســجل الســكان 
الفلســطيني من أجل الحصول على بطاقة هوية فلســطينية، والإقامة القانونية في فلســطين، وجواز ســفر فلســطيني. 

ويســتند ســجل الســكان الفلســطيني إلى إحصــاء للفلســطينيين أجرتــه إســرائيل في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة عــام 1967، وهــو 
ًلاً يشــمل إســرائيل  يســتثني الفلســطينيين الذيــن لــم يكونــوا داخــل الــبلاد في ذلــك الوقــت134. وتُُديــر إســرائيل ســجًلاً ســكانيًاً منفــص
والقــدس الشــرقية، ويُُســجََّل فيــه الفلســطينيون الحاصلــون علــى الجنســية الإســرائيلية وكذلــك الفلســطينيون المقيمــون في القــدس 

الـشـرقية.

كمــا تفــرض إســرائيل ســيطرة فعليــة علــى ســجل الســكان الفلســطيني مــن خلال اشــتراط أن تحمــل جميــع بطاقــات الهويــة 
للفــرد بصفــة الإقامــة في  الرقــم، لا تعتــرف إســرائيل  الســلطات الإســرائيلية. ومــن دون هــذا  تصــدره  تعريفيــاًً  الفلســطينية رقمــاًً 
فلســطين، ولا تســمح لــه بالمــرور عبــر الحــدود أو الحواجــز135. وقــد فرضــت إســرائيل، علــى مــرّّ الســنين، قيــوداًً مختلفــة علــى تســجيل 
الأطفــال المولوديــن داخــل فلســطين المحتلــة أو خارجهــا136. كمــا تحــدّّد إســرائيل تصنيــف الفلســطينيين في الســجل الســكاني إمّّــا 

كـ»ســكان غــزة« أو »ســكان الضفــة الغربيــة«.

إنّّ تســجيل الأطفــال الذيــن يكــون والداهمــا كلاهمــا مســجلََين إمــا كســكان للضفــة الغربيــة أو كســكان لقطــاع غــزة في ســجل الســكان 
الفلســطيني ليــس معقــداًً. ففــي الحــالات التــي يحمــل فيهــا أحــد الوالديــن هويــة ضفاويــة بينمــا يحمــل الآخــر هويــة غزاويــة، فــإنّّ 
تســجيل الطفــل )ضفــة أو غــزة( غالبــاًً مــا يعتمــد علــى مــكان ولادتــه. فالأطفــال المولــودون في الضفــة الغربيــة يُُســجََّلون عــادًةً بهويــة 

134  المــادة 28 مــن الملحــق الثالــث للاتفاقيــة المؤقتــة بشــأن الضفــة الغربيــة وغــزة )اتفاقيــة أوســلو الثانيــة(، التــي تُُحــدد الاتفاقيــة بيــن إســرائيل وفلســطين بشــأن الســجل الســكاني 
الفلســطيني. انظــر أيضًًــا المجلــس النرويجــي للاجئيــن، »غيــر موثقيــن وعديمــي الجنســية: الســجل الســكاني الفلســطيني والحصــول علــى وثائــق الإقامــة والهويــة في قطــاع غــزة«، 

الصفحــات 23-18، للاطلاع علــى تحليــل مُُفصّّــل للســجل الســكاني الفلســطيني.
135  المجلس النرويجي للاجئين، »غير موثقين وعديمي الجنسية«، الصفحات 18-20.
136  المجلس النرويجي للاجئين، »غير موثقين وعديمي الجنسية«، الصفحات 18-23.

تعلم المشي )الصورة: يوسف حمّّاش / المجلس النرويجي للاجئين(
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ضفاويــة، بينمــا الأطفــال المولــودون في غــزة يحصلــون علــى هويــة غزاويــة. أمــا تســجيل الأطفــال المولوديــن لأحــد الوالديــن غيــر 
كثــر تعقيــداًً. المســجََّلين في ســجل الســكان الفلســطيني، فيُُعــدّّ أ

وبموجب الوضع الحالي، يحق للأطفال دون ســن السادســة عشــرة، المولودين لأب أو أم مســجََّلين في ســجل الســكان الفلســطيني 
في الضفة الغربية أو غزة وكانوا موجودين في الضفة الغربية أو غزة عند تقديم الطلب، أن يُُسجََّلوا في سجل السكان الفلسطيني. 
ويُُطبــق هــذا الحــق ســواء وُُلــدوا داخــل فلســطين المحتلــة أو خارجهــا، غيــر أنّّ الأطفــال المولوديــن خــارج فلســطين لا يمكــن تســجيلهم 

رســمياًً في ســجل الســكان إلا بعد وجودهم الفعلي داخل فلســطين.

نظرة تاريخية على القيود المفروضة على سجل السكان الفلسطيني

علــى مــرّّ الســنوات، فرضــت إســرائيل قيــوداًً متعــددة علــى تســجيل المواليــد الفلســطينيين، الأمــر الــذي أثّّــر علــى حقهــم في الإقامــة 
داخــل فلســطين وعلــى إمكانيــة حصولهــم علــى وثائــق الهويــة. وقــد تعتمــد أهليــة تســجيل الطفــل في ســجل الســكان الفلســطيني 

علــى تاريــخ مــيلاده والقيــود التــي كانــت ســارية في ذلــك الوقــت. ويقــدّّم القســم التــالي عرضــاًً موجــزاًً لهــذه القيــود.

القيود بين عامي 1987-1995

في عــام 1987، ونتيجــة لانــدلاع الانتفاضــة الفلســطينية الأولى، أصــدر القائــد العســكري الإســرائيلي الأمــر العســكري رقــم 1206 
بتاريــخ 12 آب/ أغســطس 1987، الــذي غيّّــر بشــكل جوهــري متطلبــات تســجيل الأطفــال137. وقــد نــصّّ الأمــر علــى أنّّ الأطفــال 
الفلســطينيين المقيميــن إقامــة دائمــة، والذيــن تقــلّّ أعمارهــم عــن 16 عامــاًً، يمكــن تســجيلهم في ســجل الســكان الفلســطيني 
اســتناداًً فقــط إلى الوضــع القانــوني للأم، بغــضّّ النظــر عــن الوضــع القانــوني للأب أو مــكان ولادة الطفــل. وبموجــب ذلــك، لــم يكــن 
بالإمــكان تســجيل طفــل وُُلــد في الأرض الفلســطينية المحتلــة لأبٍٍ مســجل في ســجل الســكان الفلســطيني إذا لــم تكــن والدتــه مــن 

ســكان الأرض المحتلــة.

كمــا حظــر الأمــر تســجيل الأطفــال المولوديــن في الخــارج بعــد بلوغهــم ســن الخامســة )5(، بصــرف النظــر عــن الوضــع القانــوني لأيّّ مــن 
الوالديــن. ونتيجــة لهــذا الأمــر الجديــد، أصبحــت بعــض العــائلات الفلســطينية تضــم أطفــالاًً كبــاراًً مســجلين كمقيميــن، بينمــا يعيــش 

أشــقاؤهم الأصغــر ســناًً، المولــودون بعــد عــام 1987، داخــل فلســطين بشــكل غيــر قانــوني138.

الأوامر العسكرية الصادرة في العام 1995 واتفاقيات أوسلو

في كانون الثاني/ يناير 1995، صدر الأمر العسكري رقم 1421 الذي ألغى القيود السابقة139. 

وقــد تضمّّــن الأمــر الصــادر في عــام 1995 شــرطاًً جديــداًً، إذ لــم يعــد يكفــي أن يكــون أحــد الوالديــن مســجلاًً كمقيــم في الأراضــي 
الفلســطينية المحتلــة مــن أجــل تســجيل الطفــل، بــل أصبــح يتعيّّــن عليهــم أيضــاًً إثبــات أن محــل إقامتهــم الدائــم هــو في الأرض 
ــر الوضــع مــع توقيــع اتفاقيــات  الفلســطينية المحتلــة. كمــا رفــع الأمــر ســن التســجيل مــن 16 إلى 18 عامــاًً. وبعــد عــدة أشــهر، تغيّّ
أوســلو، حيــث جــرى الاتفــاق علــى أنّّ »الجانــب الفلســطيني ســيتولى الحفــاظ علــى ســجل الســكان وإدارتــه وإصــدار الشــهادات 
والوثائــق مــن جميــع الأنــواع140 »وأن »يُُخطِِــر إســرائيل بــكل تغييــر في ســجل الســكان«. وقــد منــح الاتفــاق الجانــب الفلســطيني 
»الحــق في تســجيل جميــع الأشــخاص الذيــن وُُلــدوا في الخــارج أو في قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة إذا كانــوا دون ســن 16 عامــاًً، وكان 

أحــد والديهــم مقيمــاًً في قطــاع غــزة أو الضفــة الغربيــة«141. 

الأطفــال  بتســجيل  بــدأت  حيــث  في سياســتها،  جديــداًً  تحــولاًً  إســرائيل  أدخلــت  أوســلو،  لاتفاقيــات  المرحلــي  الاتفــاق  أعقــاب  في 
الفلســطينيين دون ســن 16 عامــاًً المولوديــن في الخــارج لأحــد الوالديــن المســجََّل في الســجل الســكاني. غيــر أن شــرطاًً جديــداًً فُُــرض، 
يقضــي بضــرورة أن يكــون الطفــل متواجــداًً فعليــاًً في الضفــة الغربيــة أو قطــاع غــزة وقــت تقديــم طلــب الحصــول علــى الإقامــة.142 

137  الأمر العسكري رقم ١٢٠٦ بتاريخ ١٢ أغسطس ١٩٨٧.
138  أمــر بشــأن بطاقــات الهويــة وســجل الســكان )يهــودا والســامرة(، رقــم ٢٩٧، ١٩٦٩، المــادة ١١أ، بصيغتــه المعدلــة بالأمــر رقــم ١٢٠٨، بتاريــخ ١٣ ســبتمبر ١٩٨٧. صــدر أمــر مماثــل 

بشــأن غــزة.
139  أمر بشأن بطاقات الهوية وسجل السكان )التعديل رقم ٢٣( )يهودا والسامرة( أمر رقم ١٤٢١، ٥٧٥٥ - ١٩٩٥.

140  المادة ٢٨)٢(، الملحق الثالث من اتفاقية أوسلو، الملحق الأول.
141  المادة ٢٨)١٢(، الملحق الثالث من اتفاقية أوسلو، الملحق الأول.

142  مذكرة قانونية صادرة عن المجلس الوطني لشؤون اللاجئين بشأن تسجيل الأطفال في الأراضي الفلسطينية المحتلة.
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1.2.	5 طلبات تسجيل المواليد في الضفة الغربية.

بموجــب قانــون الطفــل الفلســطيني، يجــب تســجيل الطفــل في الســجل المــدني مباشــرة بعــد ولادتــه143. يجــب تســجيل الأطفــال 
الذيــن ينتمــي والدهــم أو والدتهــم إلى ســكان فلســطين في ســجل الســكان الفلســطيني. ويعــد وجــود عقــد زواج ســاري المفعــول 

ا لتســجيل الطفــل في الســجل المــدني الفلســطيني والحصــول علــى وثيقــة ولادة لــه أو لهــا144. ا أساســًيً بيــن الوالديــن شــرًطً

متطلبات تسجيل الولادات على الشكل التالي: 

 شهادة طبية للطفل،	
 حضور الطفل شخصيًا إلى مكتب السجل المحلي، و	
 بطاقات هوية الوالدين.	

إجراءات إصدار وثيقة ولادة للمولودين في الضفة الغربية على الشكل التالي145:

 حضور أحد الوالدين على الأقل إلى مكتب السجل المحلي،	
 تقديم بطاقات هوية لكلا الوالدين،	
 تعبئة نموذج طلب إصدار وثيقة ولادة،	
 دفع رسوم الطلب، 	
 مراجعة الطلب من قبل دائرة الشؤون المدنية،	
 إذا كان أحد الوالدين غير فلسطيني، قد تُطلب أوراق ومستندات إضافية.	

هناك إجراءات خاصة لتسجيل الأطفال المسيبين أو الأطفال غير الشرعيين الذين وُُلدوا خارج إطار الزواج. 

تتولى وزارة التنمية الاجتماعية مســؤولية وضع الأطفال المســيبين في دور الرعاية الاجتماعية وتســجيلهم باســم رباعي افتراضي 
في الســجل المــدني خلال مــدة أقصاهــا ثلاثــة أشــهر146. إذا كانــت الأم البيولوجيــة للطفــل معروفــة، يجــب تســجيل اســمها في ســجلات 
الــوزارة الخاصــة بالأطفــال غيــر الشــرعيين، بمــا يتوافــق مــع ســجلات وزارة الداخليــة. ومــع ذلــك، لــن يُُــدرج اســمها في الســجل المــدني 

للطفــل إلا بموافقتهــا147.

بالإضافــة إلى ذلــك، يجــب علــى الــوزارة الاحتفــاظ بســجلات متنوعــة تشــمل الأطفــال المســيبين، الأطفــال غيــر الشــرعيين، الأطفــال 
الذيــن يفتقــرون للرعايــة الأسريــة، الأســر تحــت التقييــم، الأســر المؤهلــة للتبنــي، الأســر المرفوضــة، وســجلات متابعــة للأطفــال 
المتبنيــن.148 ويجــب دمــج الســجلات المتعلقــة بالأطفــال المســيبين وغيــر الشــرعيين وكذلــك الذيــن يفتقــرون للرعايــة الأسريــة مــع 

سجلات وزارة الداخلية ومؤسسات الرعاية الاجتماعية149. 

143  المادة ١٥، قانون الطفل الفلسطيني. انظر أيضًًا المواد ١٧-١٩ من قانون الأحوال المدنية الفلسطيني لعام ١٩٩٩.
144  مجلس الوزراء، تسجيل المولود الجديد في فلسطين.

145  الموقع الإلكتروني الرسمي لوزارة الداخلية الفلسطينية. 
146  المادة 4.1، ، قرار مجلس الوزراء رقم )10( لسنة 2013 بشأن نظام الأسر البديلة لسنة 2013.
147  المادة 4.2، قرار مجلس الوزراء رقم )10( لسنة 2013 بشأن نظام الأسر البديلة لسنة 2013.
148  المادة 5.1، قرار مجلس الوزراء رقم )10( لسنة 2013 بشأن نظام الأسر البديلة لسنة 2013.
149  المادة 5.2، قرار مجلس الوزراء رقم )10( لسنة 2013 بشأن نظام الأسر البديلة لسنة 2013.
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1.3.	5 طلبات تسجيل المواليد في غزّة.

لــم تعمــل الســلطة الفلســطينية في غــزة منــذ انتخــاب حركــة حمــاس في العــام 2007. وحتــى علــى الأقــل تاريــخ 7 تشريــن الأول/ 
كتوبــر 2023، كانــت الوظائــف الإداريــة والحكوميــة تمارســها الســلطات الفعليــة الخاضعــة لســيطرة حمــاس. يتــم تســجيل جميــع  أ

المواليــد في غــزة لــدى وزارة الصحــة.

الإجراءات اللازمة لإصدار وثيقة ولادة للمولودين في غزة هي كما يلي:

 حضور أحد الوالدين على الأقل إلى السجل المحلي،	
 تقديم بطاقة هوية أحد الوالدين،	
 تقديم وثيقة خروج من المستشفى،	
 تقديم إشعار وثيقة ولادة مختوم من قبل المستشفى،	
 إعداد طلب رسمي بواسطة كاتب معني بإعداد كتب التماس. 	

خلال المراحــل المبكــرة مــن النــزاع في غــزة، كان التســجيل يتــم عنــد تقديــم طلــب مــع دفــع رســوم قدرهــا 5 شــيكل إســرائيلي، 
بالإضافــة إلى 5 شــيكل إضافيــة لــوزارة الداخليــة. الإجــراءات الحاليــة لتســجيل المواليــد في غــزة تبقــى نفســها، مــع الاخــتلاف الوحيــد 

في قيمــة الرســوم المحــددة.

بعــد إصــدار وثيقــة الــولادة في غــزة، تقــوم وزارة الصحــة في غــزة بإخطــار وزارة الداخليــة التابعــة للســلطة الفلســطينية 
في رام الله بالــولادة، مــع تقديــم جميــع المســتندات ذات الصلــة التــي تبيــن هويــة الوالديــن. بعــد المراجعــة، تقــوم 
الســلطة الفلســطينية بتســجيل الــولادة في ســجل الســكان الفلســطينيين وإرســال التفاصيــل للســلطات الإســرائيلية 
التــي تجــري فحوصاتهــا الخاصــة ثــم تصــدر رقــم هويــة إســرائيلي. لا يمكــن تســجيل الأطفــال المولوديــن خــارج غــزة 
لوالديــن فلســطينيين مســجلين في الســجل إلا بعــد عودتهــم إلى فلســطين. الرســوم هــي نفســها المطبقــة علــى 

تســجيل الأطفــال المولوديــن في فلســطين.

كــز الرعايــة الصحيــة علــى نطــاق  كتوبــر 2023، تــم تدميــر المكاتــب الحكوميــة والمستشــفيات ومرا بعــد النــزاع في غــزة عقــب 7 أ
واســع، ممــا أدى إلى تحديــات كبيــرة في تســجيل الــولادات. ومــع ذلــك، يبقــى الإجــراء الأساســي للإبلاغ عــن الــولادات مــن قبــل وزارة 
كتوبــر 2023،  الصحــة في غــزة إلى وزارة الداخليــة في رام الله كمــا هــو، حســب تأكيــد وزارة الداخليــة في رام الله150. منــذ تشريــن الأول/ أ
أصــدرت الإدارة المدنيــة الإســرائيلية 60,000 رقــم هويــة إســرائيلي للأشــخاص المقيميــن في غــزة والمســجلين في ســجل الســكان 

الفلســطينيين151.

كتوبــر 2023 وحتــى  كثــر مــن 35,000 طفــل وُُلِـِـدوا في غــزة منــذ تشريــن الأول/ أ كــدت وزارة الداخليــة الفلســطينية في رام الله أن أ أ
آب/ أغســطس 2024، وأن الــوزارة تقــوم حاليًًــا بتســجيل تلــك الــولادات في ســجل الســكان الفلســطينيين ومعالجــة التأخيــرات 

كمــة. المترا

ومــع ذلــك، لا يمكــن تســجيل الأطفــال المولوديــن خــارج غــزة، مثــل مصــر، في ســجل الســكان الفلســطينيين حتــى عودتهــم. يحصــل 
هــؤلاء الأطفــال علــى وثائــق ولادة مــن البلــد التــي ولــدوا فيهــا )في حــال توفــر لديهــم الوثائــق المطلوبــة لاســتصدارها(، ويمكنهــم 

الحصــول علــى »جــواز ســفر صفــري«، وهــو وثيقــة ســفر خاصــة لأغــراض التنقــل، دون رقــم هويــة.

ــا علــى تســجيل هــذه  كتوبــر 2023 وحتــى أغســطس 2024، وتعمــل الــوزارة حاليًً كثــر مــن 35 ألــف طفــل في غــزة منــذ أ كــدت وزارة الداخليــة الفلســطينية في رام الله ولادة أ 150  أ
المواليــد في ســجل الســكان الفلســطيني ومعالجــة التأخــر في المواليــد.

151  المعلومات حتى نوفمبر 2024 مقدمة من وزارة الداخلية الفلسطينية في رام الله.
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2.	5 سجل السكان الإسرائيلي للمقيمين في القدس الشرقية.

2.1.	5 التسجيل في سجل السكان الإسرائيلي .

معظــم الفلســطينيين في القــدس الشــرقية مســجلون في ســجل الســكان الإســرائيلي كمقيميــن دائميــن فلســطينيين ويحملــون 
بطاقــات هويــة إســرائيلية )هويــة القــدس(. يمنــح تســجيل الــولادة في ســجل الســكان الإســرائيلي الحــق في الإقامــة في القــدس 
الشــرقية، شريطــة أن يظــل مركــز حيــاة العائلــة في القــدس الشــرقية152. بــدون هــذا التســجيل، ســيواجه ســكان القــدس الشــرقية 
صعوبــات في العيــش في المدينــة وقــد يُُجبــرون علــى الانتقــال إلى الضفــة الغربيــة. كمــا ســيحرمون مــن حقــوق ومزايــا أساســية، مثــل 

التعلـيـم والرعاـيـة الصحـيـة والضـمـان الاجتماـعـي.

فقــدان الإقامــة يــؤدي أيضًًــا إلى قطــع صلتهــم بالقــدس الشــرقية وتقليــل عــدد الســكان الفلســطينيين فيهــا بشــكل كبيــر. ولهــذا، 
يحافــظ معظــم الفلســطينيين علــى هويتهــم في القــدس الشــرقية ووضعهــم كمقيميــن إســرائيليين. وتتحفــظ الســلطة الفلســطينية 

عــن منــح بطاقــات هويــة ضفاويــة لســكان القــدس الشــرقية، لأن ذلــك ســيؤدي إلى فقدانهــم حــق الإقامــة في القــدس الشــرقية. 

لهــذه الأســباب، يعتبــر تاريــخ مــيلاد الطفــل، ومــكان ولادتــه، وحالــة تســجيل الوالديــن أمــرًًا حاســمًًا لتحديــد إدراج الطفــل في الســجلات 
الســكانية الفلســطينية أو الإســرائيلية.

2.2.	5 اختبار »مركز الحياة« .

ــا أو »مركــز حيــاة« مســتمر في  ا دائًمً يجــب علــى جميــع الفلســطينيين في القــدس الشــرقية إثبــات أنّّ لديهــم مســكًنً
القــدس الشــرقية مــن أجــل الاحتفــاظ بإقامتهــم القانونيــة في المدينــة. إذا غــادروا القــدس الشــرقية لفتــرة طويلــة، أو 
انتقلــوا إلى الخــارج أو إلى الضفــة الغربيــة، يُُعتبــر أن »مركــز حياتهــم« قــد انتقــل مــن القــدس الشــرقية إلى مــكان آخــر، 

ويمكــن للســلطات الإســرائيلية إلغــاء إقامتهــم الدائمــة في القــدس الشــرقية153.

تُُعــد سياســة »مركــز الحيــاة« مبــدأًً طوّّرتــه المحكمــة العليــا الإســرائيلية بالاســتناد إلى أنظمــة الدخــول إلى إســرائيل154. تنــص هــذه 
الأنظمــة علــى أن الإقامــة الدائمــة للفلســطيني المقيــم في القــدس الشــرقية تنتهــي إذا غــادر إســرائيل واســتقر في دولــة أخــرى. وقــد 
كثــر مــن ســبع ســنوات في دولــة أجنبيــة، أو حصلــوا علــى وضــع مقيــم دائــم في  تــم تعريــف ذلــك ليشــمل الأشــخاص الذيــن عاشــوا أ
دولــة أجنبيــة، أو أصبحــوا مواطنيــن في دولــة أجنبيــة155. كمــا يُُعتبــر الأشــخاص الذيــن يعيشــون خــارج إســرائيل156، مثــل المقيميــن في 

الضفــة الغربيــة، كأنّهّــم يعيشــون في دولــة أخــرى وبالتــالي يمكــن إلغــاء إقامتهــم الدائمــة في القــدس الشــرقية.157

152  انظر القسم 5.2.2 لمزيد من المعلومات حول شرط »مركز الحياة«.
153  نظام التصاريح الإسرائيلي: فصل العائلات الفلسطينية في القدس، 2022.

154  على وجه التحديد، في قضية محكمة العدل العليا 282/88، عواد ضد رئيس الوزراء وآخرين، 1988.
155  لوائــح الدخــول إلى إســرائيل رقــم 5734 - 1974. المجموعــة الإســرائيلية للوائــح رقــم 3201، 18 يوليــو/ تمــوز 1974، ص 1517، الفقرتــان 11)ج(، 11أ. انظــر أيضًًــا: المجلــس 

القومــي للاجئيــن، حيــاة مشــرزمة: القيــود المفروضــة علــى حقــوق الإقامــة ولــم شــمل الأســرة في فلســطين المحتلــة، ص ٣٦-٣٧.
156  محددة من قِِبل إسرائيل على أنّهّا تشمل القدس الشرقية.

157  يرجى الاطلاع على تقرير المجلس النرويجي للاجئين »حياة مشرزمة«، ص 38-39.
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2.3.	5 طلبات تسجيل ولادة الأطفال الفلسطينيين المولودين في القدس الشرقية.

الأطفال المولودون لأهالي القدس الشرقية أو لمواطنين إسرائيليين

يســتطيع الفلســطينيون المولــودون لوالديــن كلاهمــا مــن أهــالي القــدس الشــرقية أو الحامليــن للجنســية الإســرائيلية تســجيل 
أطفالهــم مباشــرة في ســجل الســكان الإســرائيلي. العمليــة ليســت معقــدة جــدًًا. عــادةًً مــا يحصــل الأطفــال المولــودون لأهــالي 
القــدس الشــرقية، حيــث يحمــل كلا الزوجيــن إقامــة دائمــة إســرائيلية، علــى رقــم الهويــة مباشــرة في المستشــفى، ثــم يُُســجل الطفــل 
لاحقًًــا في ســجل الســكان الإســرائيلي. بعــد هــذا التســجيل الأول، يجــب علــى الوالديــن التقــدم إلى وزارة الداخليــة خلال 14 يومًًــا 

لتســجيل المولــود في بطاقــة الهويــة الخاصــة بهــم. 

الإجراءات المطلوبة لتسجيل الأطفال الفلسطينيين في القدس الشرقية هي على الشكل الآتي158:

 يجب أن يحمل كلا الوالدين بطاقات هوية القدس،	
 يجب أن يكون الطفل قد وُلدِ في القدس أو ضمن الحدود المعترف بها لإسرائيل،	
 يجــب تقديــم دليــل علــى الإقامــة في القــدس لمــدة لا تقــل عــن ســنتين، وإرفــاق وثيقــة الــولادة ونســخ عــن بطاقــات 	

هويــة الوالديــن ووثيقــة زواجهما،
 يجــب أن يكــون عمــر الطفــل أقــل مــن 18 عامًــا، ويجــب تقديــم طلــب التســجيل قبــل بلوغــه هــذا الســن، إذ لا 	

يمكــن التســجيل بعــد ذلــك.

الوضــع أصعــب بكثيــر بالنســبة للأطفــال الفلســطينيين المولوديــن مــن زيجــات “مختلطــة الإقامــة”، حيــث يكــون أحــد 
ا إلى  ــا اســتناًدً الوالديــن مــن أهــالي القــدس الشــرقية والآخــر مــن ســكان الضفــة الغربيــة. هــؤلاء الأطفــال لا يُُســجلون تلقائًيً
إقامــة أحــد الأبويــن )الــذي هــو مــن القــدس الشــرقية(. تختلــف عمليــة تســجيل الأطفــال عــن إجــراءات لــم شــمل الأســرة حســب 
مــكان ولادة الطفــل. إذا وُُلِِــد الطفــل “خــارج الــبلاد”، بمــا في ذلــك داخــل الضفــة الغربيــة، يجــب تقديــم طلــب لــم شــمل الأســرة 

بــدالًا مــن تقديــم طلــب تســجيل الطفــل. 

عندمــا يكــون أحــد الوالديــن فقــط حامــاً لبطاقــة هويــة القــدس، لا بــدّ مــن اســتيفاء شــروط أهليــة معينــة، والقيــام بإجــراءات 
علــى الشــكل التــالي159:

 يجب أن يكون الطفل مولودًا في القدس أو ضمن الحدود المعترف بها لإسرائيل.	
 يجــب أن يكــون عمــر الطفــل أقــل مــن 18 عامًــا، ويجــب تقديــم الطلــب قبــل بلــوغ الطفــل ســن 18، وبعــد ذلــك 	

يُغلــق التســجيل نهائيًــا.
 يجب ملء نموذج طلب تسجيل الطفل.	
 يجب إرفاق وثيقة ولادة ونسخ عن بطاقات هوية الوالدين ووثيقة الزواج.	
 يجب أن يقيم الطفل مع الوالد الحامل لبطاقة هوية القدس.	
 إذا كان الوالــدان مطلقيــن أو منفصليــن، يجــب أن يكــون الطفــل تحــت الحضانــة الحصريــة للوالــد الحامــل لبطاقــة 	

هويــة القدس.
 يجــب تقديــم الطلــب خــال ســنتين مــن إقامــة الوالديــن في القــدس، ومــع ذلــك لــن تعالــج وزارة الداخليــة الطلــب 	

إلا بعــد ثبــوت إقامتــه لمــدة ســنتين. 
 إذا كان القاصر فوق 14 عامًا، سيُطلب منه ملء استمارة سيرة ذاتية لأغراض الفحص الأمني.	
 إذا كان الطفــل يحمــل رقــم هويــة فلســطينية، يجــب تقديــم الطلــب قبــل أن يبلــغ الطفــل 14 عامًــا، وإلا فلــن يكــون 	

مؤهــاً للحصــول علــى رقــم هويــة دائم.
 بالنســبة للأطفــال الذيــن تزيــد أعمارهــم عــن 14 عامًــا ويحملــون رقــم هويــة فلســطينية، يجــب إرفــاق »اســتمارة 	

ســيرة ذاتيــة«. في هــذه الحالــة، لــن يحصــل الطفــل علــى بطاقــة هويــة القــدس، بــل يكــون مؤهــاً فقــط للحصــول 
علــى تصريــح للبقــاء ضمــن »الوحــدة العائليــة« دون أي حقــوق اجتماعيــة ذات صلــة. يتيــح لهــم هــذا التصريــح 
دخــول إســرائيل، بمــا في ذلــك القــدس الشــرقية، والبقــاء مــع أســرهم، لكنــه لا يمنحهــم حقــوق التأميــن الوطنــي 

أو التأميــن الصحــي أو أي حقــوق اجتماعيــة أخــرى.

158  إذا وُلد الطفل في القدس، تتم معالجة التسجيل بموجب المادة 12 من لوائح الدخول إلى إسرائيل )1974( وتُراجع وفقًا للمبدأ التوجيهي الداخلي 5.2.0029.
159  160 جمعيــة ســانت إيــف، العائــات الفلســطينية المهــددة: 10 ســنوات مــن تجميــد لــم شــمل العائــات في القــدس الشــرقية 2013. إذا وُلــد الطفــل في القــدس، تتــم معالجــة 
التســجيل بموجــب المــادة 12 مــن لوائــح الدخــول إلى إســرائيل )1974( وتُراجــع وفقًــا للمبــدأ التوجيهــي الداخلــي 5.2.0029. ملخــص الإجــراءات مأخــوذ مــن التقريــر الــذي أعدتــه 

جمعيــة ســانت إيــف.
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2.4.	5 إجراءات لم شمل الأسرة للأطفال الفلسطينيين المولودين في الخارج أو في الضفة الغربية.

يتعيــن علــى المقدســيين المتزوجيــن مــن فلســطينيين مــن الضفــة الغربيــة تســجيل أطفالهــم في ســجل الســكان الإســرائيلي 
في القــدس لضمــان حقهــم في الإقامــة في المدينــة160، فــضلاًً عــن الحقــوق الأخــرى داخلهــا. لا يتــم تســجيل الأطفــال في ســجل الســكان 
الإســرائيلي تلقائيــاًً عنــد الــولادة، بــل يتــم ذلــك بعــد إجــراء طويــل، حيــث يجــب علــى الوالدين إثبات أن “مركز حياتهم” كان في إســرائيل 
)أي القــدس الشــرقية( خلال العاميــن الســابقين لــولادة الطفــل. هــذا يخالــف الحــالات التــي يكــون فيهــا كلا الوالديــن مقيميــن أو 

مواطنيــن إســرائيليين، حيــث يتــم تســجيل أطفالهــم ومنحهــم أرقــام هويــة عنــد الــولادة دون تطبيــق معيــار “مركــز الحيــاة”161. 

عندمــا يولــد الطفــل في الخــارج أو في الضفــة الغربيــة، يتــم التســجيل مــن خلال عمليــة لــم شــمل الأســرة وفقــًاً للإرشــادات 
الداخليــة الإســرائيلية162. بعــد الموافقــة علــى طلــب لــم شــمل الأســرة، يحصــل الطفــل علــى رقــم هويــة مؤقــت صالــح لمــدة ســنتين، 

وبعدهــا يجــب علــى الوالديــن التقــدم للحصــول علــى بطاقــة هويــة دائمــة مــن وزارة الداخليــة.

السياسات الرئيسية المتعلقة بعملية لم شمل الأسرة هي كما يلي163:

 إذا كان عمــر الطفــل أقــل مــن 14 عامًــا وقــت تقديــم الطلــب ووُلــد خــارج حــدود بلديــة القــدس أو إســرائيل، يجــب 	
اتبــاع عمليــة لــم شــمل الأســرة. في هــذه الحالــة، يجــب علــى الوالــد المقيــم في القــدس الشــرقية إثبــات أن “مركــز 
حياتهــم” في القــدس. إذا تــم قبــول أن “مركــز حيــاة” الأســرة في القــدس وتمــت الموافقــة علــى الطلــب، يحــق 

للطفــل الحصــول علــى الإقامــة الكاملــة.
 كثــر، فإنــه يكــون مؤهــاً فقــط للحصــول علــى تصريــح للبقــاء ضمــن “وحــدة 	 إذا كان عمــر الطفــل 14 عامًــا أو أ

الأســرة” دون أي حقــوق اجتماعيــة ذات صلــة. يســمح هــذا التصريــح لهــم بدخــول إســرائيل والإقامــة مــع أســرهم، 
لكنــه لا يمنحهــم حقــوق التأميــن الوطنــي أو التأميــن الصحــي أو الحقــوق الاجتماعيــة الأخــرى.

3.	5 التسجيل وإصدار مستندات الهوية والحالة المدنية من قبل السلطات الفلسطينية.

تقــع إدارة نظــام الســجل المــدني في فلســطين ضمــن اختصــاص وزارة الداخليــة ووزارة الصحــة، وتتــم إدارة هــذا النظــام وفقًًــا لقانــون 
الســجل المــدني.164 يعمــل هــذا النظــام بطريقــة مركزيــة، حيــث تكــون دائــرة الســجل المــدني في وزارة الداخليــة مســؤولة عــن تســجيل 
الوقوعــات المدنيــة الأساســية مثــل: )1( الــولادات، )2( الوفيــات، )3( الــزواج، و)4( الــطلاق. بالإضافــة إلى ذلــك، تتــولى وزارة الصحــة 

تســجيل حــالات وفــاة الأجنــة، ويتطلــب ذلــك )1( شــهادة طبيــة و)2( تصريــح شــفهي أو خطــي مــن المُُخبــر الأساســي.

يغطــي نظــام التســجيل الحــالي الفلســطينيين الحامليــن لبطاقــات الهويــة الفلســطينية، بغــض النظــر عــن مــكان إقامتهــم. ومــع ذلــك، 
فهــو لا يشــمل الفلســطينيين الحامليــن لبطاقــات هويــة إســرائيلية أو الأجانــب المقيميــن في فلســطين.

4.	5 إصدار بطاقات الهوية.

عنــد بلــوغ ســن 16 عامًًــا، تصــدر الســلطة الفلســطينية بطاقــة هويــة لســكان الضفــة الغربيــة165. يمكــن اســتخدام هــذه 
البطاقــة لأغــراض التعريــف والســفر166. 

بالنسبة لسكان القدس الشرقية، تصدر السلطات الإسرائيلية بطاقة هوية إسرائيلية عند بلوغهم 16 عامًًا167. 
أما سكان قطاع غزة الفلسطينيون، فيتم إصدار بطاقة هوية لهم من قبل السلطات في غزة. 

يمكــن لــوزارة الداخليــة في غــزة طباعــة بطاقــة الهويــة فعليًًــا، لكــن تأكيــد التســجيل وإدراج الشــخص في ســجل الســكان 
لا يزال يتطلب التنســيق مع الســلطة الفلســطينية والســلطات الإســرائيلية168.

160  مؤسسة هاينريش بول، نظام التصاريح الإسرائيلي: فصل العائلات الفلسطينية في القدس، 2022.
161  انظــر علــى ســبيل المثــال؛ هموكيــد، محكمــة العمــل الإقليميــة تقضــي بــأن الأطفــال الذيــن لديهــم والــد واحــد فقــط مقيــم في إســرائيل لا يحــق لهــم الحصــول علــى تأميــن صحــي 

طالمــا أن وضــع إقامتهــم لا يــزال دون حــل، 2 يوليو/تمــوز 2013.
162  على وجه التحديد، المبدأ التوجيهي الداخلي الإسرائيلي 5.2.0030.

163  جمعية سانت إيف، العائلات الفلسطينية المهددة: 10 سنوات من تجميد لم شمل العائلات في القدس الشرقية، 2013.
164  الإطار القانوني للأراضي الفلسطينية المحتلة، شعبة الإحصاء التابعة للأمم المتحدة.

165  المادة ٢٨، قانون الأحوال المدنية الفلسطيني.
166  موقع مجلس الوزراء الفلسطيني )باللغة العربية(.

167  كل حق، إصدار بطاقة الهوية )باللغة العبرية(.
168  المجلس النرويجي للاجئين، السجل السكاني الفلسطيني وإمكانية الحصول على وثائق الإقامة والهوية في قطاع غزة.
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5.	5 تصحيح السجلات غير الدقيقة.

أدت التفاصيــل غيــر الدقيقــة المســجلة في ســجل الســكان الفلســطينيين إلى اســتبعاد بعــض الأســماء وحرمــان الفلســطينيين مــن 
الإقامــة. وكانــت هــذه المشــكلة شــائعة بشــكل خــاص في الفتــرة التــي ســبقت التحــول الرســمي للســجل إلى النظــام المحوســب، 
عندمــا كان النظــام يعتمــد علــى النمــاذج المكتوبــة يدويًـًـا. وعلــى الرغــم مــن الانتقــال إلى النظــام المحوســب، لا تــزال التحديــات قائمــة 
في ترجمــة الأســماء مــن العربيــة إلى العبريــة، ممــا يــؤدي إلى الســهو والأخطــاء في ســجل الســكان. ويتطلــب أي تعديــل جوهــري علــى 

الوثائــق القديمــة الحصــول علــى موافقــة مــن محكمــة فلســطينية، بالإضافــة إلى موافقــة الســلطات الإســرائيلية169.

6.	5 الأشخاص غير المسجلين .

أدّّت القيــود الإســرائيلية علــى تســجيل الفلســطينيين في ســجل الســكان الفلســطيني إلى وجــود عــدد كبيــر مــن الفلســطينيين غيــر 
المســجلين، أغلبهــم خــارج فلســطين. وبــدون إدراجهــم في ســجل الســكان، يصبــح مــن شــبه المســتحيل الحصــول علــى الإقامــة في 

الضفــة الغربيــة170.

169	 المجلس النرويجي للاجئين، السجل السكاني الفلسطيني وإمكانية الحصول على وثائق الإقامة والهوية في قطاع غزة.
170	 للمزيد من التفاصيل، انظر كتاب »حياة مشرزمة« الصادر عن المجلس النرويجي للاجئين، الفصول ٣، ٤، ٥.
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	6 الجنسية، الأجانب ولم شمل الأسرة.

1.	6 الأهلية للحصول على الجنسية الفلسطينية.

تبقــى مســألة الجنســية الفلســطينية محــل جــدل كبيــر بيــن إســرائيل وفلســطين، أولاًً لأن إســرائيل لا تعتبــر فلســطين دولــة، وثانيــاًً 
بســبب العــدد الكبيــر مــن الفلســطينيين خــارج فلســطين الذيــن لهــم حــق قانــوني في العــودة إلى فلســطين بموجــب القانــون الــدولي171. 
تنــص القانــون الأساســي الفلســطيني علــى أنّّ الجنســية الفلســطينية تُُنظــم بموجــب القانــون، وأنــه »لا يجــوز طــرد أي فلســطيني 

مــن الوطــن، أو منعــه مــن العــودة، أو منعــه مــن المغــادرة، أو ســحب جنســيته، أو تســليمه لأي طــرف أجنبــي172.”

عمليــًاً، يحــق لأي شــخص مســجل في ســجلات الســكان الفلســطيني الحصــول علــى إقامــة في فلســطين، بالإضافــة إلى بطاقــة 
هويــة فلســطينية وجــواز ســفر فلســطيني173. يكفــي أن يكــون أحــد الوالديــن مســجًلاً في ســجل الســكان الفلســطيني، ويحــق 

للأبنــاء مــن أم فلســطينية وأب غيــر فلســطيني الحصــول علــى جــوازات ســفر فلســطينية174.

ومن المهم ملاحظة أن مراســيم الجنســية الفلســطينية الصادرة خلال الانتداب البريطاني )1925–1941( لا تزال ســارية المفعول 
في غــزة، بينمــا قانــون الجنســية الأردني لعــام 1954 وتعديلاتــه لا يــزال ســارياًً في الضفــة الغربيــة. وقــد قُُــدّّم مشــروع قانــون لتحديــث 

قانــون الجنســية الفلســطينية إلى البرلمــان الفلســطيني في عــام 1995، لكنــه لــم يُُناقــش مــن قبــل البرلمــان منــذ ذلــك الحيــن.

2.	6 جوازات السفر .

2.1.	6 إصدار جوازات السفر من قبل السلطة الفلسطينية .

الفلســطينيون المســجلون في ســجل الســكان الفلســطيني مؤهلــون للحصــول علــى جــواز ســفر فلســطيني صــادر عــن الســلطة 
الوطنيــة الفلســطينية. ويُُشــترط موافقــة الأب للحصــول علــى الجــواز175. عــادةًً مــا تتضمــن جــوازات الســفر الصــادرة عــن الســلطة 

الوطنيــة الفلســطينية رقــم هويــة إســرائيليًًا يشــير إلى تســجيل الشــخص في ســجل الســكان الفلســطينيين.

بينمــا تمتلــك الســلطة الوطنيــة الفلســطينية صلاحيــة إصــدار جــوازات ســفر فلســطينية دون رقــم هويــة إســرائيلي، إلا أنهــا تفعــل 
ذلــك فقــط في حــالات اســتثنائية ومؤقتــة، إذ لا يمكــن اســتخدام هــذه الوثائــق للدخــول أو الخــروج مــن فلســطين التــي تســيطر عليهــا 

إســرائيل.

171  يرجى الاطلاع على سبيل المثال على، تقرير دولة فلسطين إلى لجنة اتفاقية حقوق الطفل 2019، الفقرة 159.
172  المادتان 7 و28 من القانون الأساسي الفلسطيني.

173  يُُعــرّفّ الميثــاق الوطنــي الفلســطيني لمنظمــة التحريــر الفلســطينية الفلســطينيين بأنهــم »المواطنــون العــرب الذيــن أقامــوا في فلســطين إقامــة اعتياديــة حتــى عــام 1947، 
ســواءًً أُخُرجــوا منهــا أم بقــوا فيهــا. كل مــن وُُلــد لأب عــربي فلســطيني بعــد هــذا التاريــخ، داخــل فلســطين أو خارجهــا، هــو فلســطيني«.

174  تقرير دولة فلسطين المقدم إلى لجنة حقوق الطفل 2019، تقرير فلسطين، الفقرة 156.
175  سفارة دولة فلسطين، متطلبات إصدار جواز سفر فلسطيني )بالعربية(

التعليم في النزوح )الصورة: ميساء صالح / المجلس النرويجي للاجئين(
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المستندات التالية ضرورية لإصدار جوازات السفر الصادرة عن السلطة الفلسطينية:

 نســخة عــن وثيقــة الــولادة، أو وثيقــة ولادة أجنبيــة صــادرة عــن البلــد المضيــف، مصدّقــة حســب المتطلبــات 	
القانونيــة176،

 نسخة عن بطاقة الهوية الوطنية للوالد،	
 نسخ عن جوازَي سفر الوالدين،	
 نسخة مصدّقة من عقد الزواج،	
 صورة جديدة للمولود بحجم )4×3 سم( بخلفية زرقاء،	
 طلب إصدار/ تجديد جواز سفر صادر عن وزارة الداخلية،	
 م أمام مدير الشؤون القنصلية.	 نموذج عدم ممانعة من والد الطفل للحصول على جواز السفر، يُقدَّ

2.2.	6 إصدار جوازات السفر في القدس الشرقية .

يمكــن للمقيميــن الدائميــن الفلســطينيين في القــدس الشــرقية، ممــن لا يحملــون الجنســية الإســرائيلية، التقــدم للحصــول علــى وثيقــة 
ســفر )Laissez Passer(  مــن الســلطات الإســرائيلية، مــع إمكانيــة تجديدهــا أو اســتبدالها في حــال الفقــدان أو الســرقة أو التلــف. 
تشــمل عمليــة التقديــم تحديــد موعــد، ومــلء نمــوذج بيومتــري، وتقديــم المســتندات اللازمــة مثــل وثيقــة الســفر الحاليــة وبطاقــة 

ّـر. هوـيـة الوالدـيـن للقُُـصّ

كشــاك الخدمــة. تُُجمــع البيانــات البيومتريــة، بمــا في ذلــك صــورة الوجــه وبصمــات  يمكــن دفــع الرســوم إلكترونيًًــا أو مــن خلال أ
الأصابــع، لإصــدار الوثيقــة، ويجــب علــى المتقدميــن الموافقــة علــى تخزيــن بصماتهــم في قاعــدة البيانــات، مــع إمكانيــة الرفــض.

2.3.	6 إصدار جوازات السفر في غزة.

كتوبــر 2023، كانــت الســلطة الفلســطينية في رام الله تُُســهل إصــدار جــوازات الســفر لســكان غــزة عبــر عمليــة »توكيــل  قبــل 7 أ
رســمي«. كان الأفــراد في غــزة الراغبــون في التقديــم للحصــول علــى جــواز ســفر يمنحــون التوكيــل لممثــل لهــم في رام الله.

كانــت هــذه العمليــة تُُــدار مــن خلال »مكاتــب الســياحة« المعتــرف بهــا مــن قبــل الســلطة الفلســطينية، بينمــا مُُنحــت نقابــة المحاميــن 
الفلســطينية في غــزة صلاحيــة التحقــق مــن هويــة المتقــدم كمقيــم في غــزة وإصــدار التوكيــل لشــخص )وكيــل( في رام الله، الــذي يتــولى 

بعــد ذلــك متابعــة إجــراءات إصــدار الجــواز عبــر مكاتــب الســياحة مــع وزارة الشــؤون المدنيــة في رام الله.

بعــد النــزاع في غــزة، وتعطّّــل خدمــات البريــد بيــن غــزة ورام الله، وتدميــر مبنــى نقابــة المحاميــن، وتعليــق خدمــات مكاتــب الســياحة 
والســفر، طبّّقــت وزارة الداخليــة الفلســطينية سياســة جديــدة، أوقفــت بموجبهــا إصــدار جــوازات الســفر للأفــراد في غــزة إلا إذا تقدمــوا 

شــخصيًًا أثنــاء تواجدهــم في الســفارات الفلســطينية في مصــر أو دول ثالثــة أخــرى177.

تتيــح السياســة الجديــدة لأولئــك القادريــن علــى زيــارة الســفارات الفلســطينية بأنفســهم فرصــة التقديــم مباشــرة للحصــول علــى 
جــواز الســفر أو منــح التوكيــل لأحــد أقــارب الدرجــة الأولى أو الثانيــة في رام الله لاســتبدال أو تجديــد الجــواز. ويطــرح هــذا التغييــر 
تحديــات كبيــرة لســكان غــزة غيــر القادريــن علــى مغــادرة المنطقــة، ويحــدّّ عمليًًــا مــن حريــة حركتهــم مــن خلال تقييــد وصولهــم إلى 

وثائــق الســفر الأساســية. 

كــدت  ــا علــى ســكان غــزة الســفر إلى مصــر. ومــع ذلــك، أ بســبب تدميــر معبــر رفــح المــؤدي إلى مصــر، أصبــح مــن المســتحيل حاليًً
الســلطة الفلســطينية أنــه إذا تمّّــت إعــادة فتــح معبــر رفــح، فقــد يُُعــاد تفعيــل النظــام الســابق، حيــث تصــدر مصــر وثيقــة ســفر مصدقــة 
مــن الســفارة الفلســطينية في مصــر للأشــخاص الذيــن تمــت الموافقــة علــى مغادرتهــم مــن غــزة ضمــن القوائــم الرســمية. وبمجــرد 

وصولهــم إلى مصــر، يمكــن للمســافرين متابعــة تقديــم طلبــات جــواز الســفر البيومتــري.178

بالنســبة للمرضــى الذيــن يتــم إجلاؤهــم مــن غــزة لأســباب طبيــة، بمــا في ذلــك المرضــى ومرافقيهــم، لا يُُطلــب منهــم جــواز ســفر للإجلاء 
أو الســفر بيــن الــدول لأغــراض الــعلاج. وعنــد وصــول المرضــى إلى الدولــة التــي تقــدم الــعلاج، ترســل الســفارة الفلســطينية هنــاك 

176  دولة فلسطين وزارة الخارجية.
177  يرجــى الاطلاع أيضًًــا علــى، المجلــس النرويجــي للاجئيــن، لا هويــة، لا مســاعدات إنســانية، فقــدان الوثائــق المدنيــة في غــزة ممــا يــؤدي إلى عوائــق أمــام الوصــول إلى الخدمــات 

الأساســية والمســاعدات الإنســانية، ينايــر 2024
178  لا توجــد إجــراءات رســمية مكتوبــة تحــدد أســاليب الإجلاء عبــر معبــر رفــح. وقــد تمكــن العديــد مــن الأفــراد ســابقًًا مــن مغــادرة غــزة عبــر دفــع مبالــغ لشــركة ســفر مســجلة في 

مصــر، وهــي شــركة »هلا« للســفر. 
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قائمــة بالأشــخاص الذيــن يتلقــون الرعايــة إلى وزارة الداخليــة في رام الله. ونظــرًًا للإصابــات الشــديدة، يُُعفــى المرضــى مــن متطلبــات 
البيانــات البيومتريــة، حيــث تقــوم الســفارة ووزارة الداخليــة بالتنســيق لتبســيط الإجــراءات179.

2.4.	6 وثائق السفر الأردنية .

يحــق لســكان الضفــة الغربيــة، الذيــن اعتُُبــروا مواطنيــن أردنييــن خلال الفتــرة التــي تــولى فيهــا الأردن الســيادة علــى الضفــة الغربيــة، 
أي حتــى 1 يوليــو/ تمــوز 1988، وذريتهــم، الحصــول علــى جــوازات ســفر أردنيــة مؤقتــة لأغــراض الســفر والإقامــة المؤقتــة في 
الأردن. وتســري هــذه الجــوازات لمــدة خمــس ســنوات قابلــة للتجديــد. ولا تتضمــن رقــم هويــة وطنيــة أردنيًًــا، ولا تمنــح حاملهــا 
الجنســية الأردنيــة180. وقــد تــولى الأردن الســيادة علــى الضفــة الغربيــة حتــى تنازلــه عــن جميــع الحقــوق والمطالبــات علــى أراضــي 

فلســطين عــام 1988.

3.	6 الإقامة القانونية.

وحدهم الفلســطينيون المســجّّلون في ســجل الســكاّنّ الفلســطيني باعتبارهم من ســكان الضفة الغربية يُُســمح لهم، من قبل 
إســرائيل، بالإقامــة في الضفــة الغربيــة. ووحدهــم الفلســطينيون المســجّّلون في ســجّّل الســكان الإســرائيلي، مثــل المقدســيين، 

أو المواطـنـون الإـسـرائيليون، يُُـسـمح لـهـم بالإقاـمـة في الـقـدس الـشـرقية أو داـخـل إـسـرائيل.

أمــا الأجانــب الحاصلــون علــى تأشــيرات إســرائيلية فيُُســمح لهــم بالإقامــة في إســرائيل أو القــدس الشــرقية أو الضفــة الغربيــة، وذلــك 
كتوبــر 2023، سُُــمح للعديــد مــن ســكان غــزة بالإقامــة في الضفــة  ــدة في تأشــيراتهم. وقبــل 7 تشريــن الأول/ أ ــا للشــروط المقيّّ وفقًً
الغربيــة كســكان مؤقتيــن. غيــر أنّّ معظــم الغزييــن المقيميــن في الضفــة الغربيــة قــد أُلُغيــت تصاريــح إقامتهــم مــن قبــل إســرائيل، 

وتمّّــت إعادتهــم إلى غــزة.

179	 وتُُجرى هذه الترتيبات باتفاق بين السلطة الفلسطينية والدول المستقبلة.
180	 المادة 3 من نظام فك الارتباط الأردني لسنة 1988.

الأجيال )الصورة: يوسف حماش/المجلس النرويجي للاجئين(
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4.	6 لم شمل الأسرة.

منــذ احــتلال الضفــة الغربيــة عــام 1967، فرضــت إســرائيل قيــودًًا علــى لــمّّ شــمل الأســر في فلســطين. ويشــمل ذلــك الأســر الموزّّعــة 
بيــن الضفــة الغربيــة والقــدس الشــرقية وغــزة، أو الفلســطينيين المقيميــن في الخــارج181. 

4.1.	6 لم شمل الأسرة في القدس الشرقية .

يحظــر قانــون المواطنــة ودخــول إســرائيل )الأمــر المؤقــت( الصــادر عــام 2003 علــى الســكان الفلســطينيين في القــدس الشــرقية أو 
المواطنيــن الإســرائيليين داخــل »الخــط الأخضــر« الســعي إلى لــم شــمل الأســرة مــع أزواجهــم المقيميــن في الضفــة الغربيــة وغــزة 
وســوريا والعــراق ولبنــان وإيــران182 أو المواطنيــن في هــذه الأماكــن. ويواجــه الأفــراد الذيــن تــم تحديدهــم علــى أنهــم ســكان غــزة حظــرًًا 
صريحًًــا مــن الإقامــة مــع أزواجهــم في المناطــق الخاضعــة للولايــة القضائيــة الإســرائيلية. سُُــنّّ القانــون لأول مــرة عــام ٢٠٠٣، وكان 

مؤقتًًــا في البدايــة، لكــن البرلمــان الإســرائيلي مــدّّده مــرارًًا وتكــرارًًا، ليصبــح دائمًًــا في الواقــع183. 

وأُدُخلــت اســتثناءات محــدودة عــام 2005، تتيــح لــوزارة الداخليــة منــح اســتثناءات في حــالات معينــة، مثــل الأزواج الذكــور مــن الضفــة 
الغربيــة الذيــن تزيــد أعمارهــم عــن 35 عامًًــا، والزوجــات الإنــاث اللــواتي تزيــد أعمارهــن عــن 25 عامًًــا. كمــا يمكــن النظــر في بعــض 
الحــالات مــن قبــل »لجنــة إنســانية« يعيّّنهــا وزيــر الداخليــة، وذلــك لأســباب إنســانية وأحيانًـًـا لأســباب تتعلــق بالعمــل. ومــع ذلــك، فــإنّّ 
صلاحيــة اللجنــة في الموافقــة علــى الطلبــات محــدودة بـــ 58 طلبًًــا ســنويًًا فقــط لأغــراض إنســانية، بغــض النظــر عــن العــدد الإجمــالي 

للطلبــات المقدمــة184.

4.2.	6 لم شمل الأسرة في الضفّة الغربية.

تعيــش العديــد مــن العــائلات الفلســطينية حالــة انفصــال ســواء داخــل فلســطين أو خارجهــا، بمــا في ذلــك العــائلات الموزعــة 
بيــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، وبيــن دولٍٍ ثالثــة والضفــة الغربيــة. وعلــى الرغــم مــن أنّّ الســلطات الإســرائيلية ســمحت 
في الماضــي بعــدد محــدود جــدًًا مــن طلبــات لــمّّ الشــمل، إلا أن هــذا الإجــراء قــد جُُمِِّــد فعليًًــا منــذ ســنوات طويلــة، ولــم تُُمنــح 

تصاريــح لــمّّ شــمل إلا في حــالات قليلــة جــدًًا أو منعدمــة. 
وفي الســابق، صــرّّح المستشــار القضــائي للحكومــة الإســرائيلية بــأنّّ تصاريــح لــمّّ الشــمل لــن تُُمنــح إلا في ظــروف اســتثنائية 
وخاصــة جــدًًا، ولــم تُُنشــر أيّّ معاييــر واضحــة لطلبــات لــمّّ الشــمل185. أمــا في الوقــت الحــالي، فلا تُُمنــح أي تصاريــح لــمّّ شــمل 

على الإطلاق.

181  يرجى الاطلاع على تقرير المجلس النرويجي للاجئين »حياة مُُشرذمة«، ص ١٨.
182  يشــير الخــط الأخضــر إلى خــط الترســيم العســكري الفاصــل بيــن إســرائيل والمناطــق الفلســطينية التــي كانــت تحــت ســيطرة الأردن )الضفــة الغربيــة( ومصــر )غــزة( قبــل حــرب 

١٩٦٧. ويرســم الخــط الأخضــر حــدود مــا يُُعتبــر أرضًًــا فلســطينية محتلــة.
183  عدالة - المركز القانوني لحقوق الأقلية العربية في إسرائيل، قاعدة بيانات القوانين التمييزية.

184  نظام التصاريح الإسرائيلي: فصل العائلات الفلسطينية في القدس، ٢٠٢٢.
185  المجلس النرويجي للاجئين »حياة مُُشرذمة«، ص ١٨.

فاطمة وأحفادها )الصورة: شربل ديسي/ المجلس النرويجي للاجئين(
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مع ذلك، من الناحية التقنية، فإنّّ الأفراد المؤهلين لتقديم طلبات لمّّ الشمل يشملون:

 الأفراد الذين لم يتم تسجيلهم خلال إحصاء عام 1967،	
 أقــارب المقيميــن في الضفــة الغربيــة أو غــزة مــن الدرجــة الأولى )الوالــد، الــزوج/ الزوجــة، الابــن/ الابنــة أو الأخ/ 	

الأخــت( الذيــن كانــوا يعيشــون في الضفــة الغربيــة أو غــزة قبــل 5 حزيــران/ يونيــو 1967 وغــادروا في موعــد أقصــاه 
4 تمــوز/ يوليــو 1967،

 أولئك الذين ألُغي حق إقامتهم ورُفضت استئنافاتهم،	
 الأطفال المولودون في الخارج أو الذين لم تُعتبر والدتهم مقيمة وبالتالي لم يتم تسجيلهم )بعد عام 1987(،	
 العائلات التي لم يكن أحد الزوجين مسجلاً فيها وترغب في الإقامة في الضفة الغربية أو غزة186. 	

5.	6 الأشخاص عديمو الجنسية .

    الفلســطينيون غيــر المســجلين في ســجل الســكّاّن الفلســطيني غيــر مؤهليــن للحصــول علــى جــواز ســفر صــادر عــن الســلطة 
ــا عديمــو الجنســية. عمليًًــا، يوجــد عــدد قليــل جــدًًا، إن  الفلســطينية. ومــا لــم يكونــوا يحملــون جنســية دولــة أخــرى، فهــم عملًيً
وُُجــد، مــن الفلســطينيين غيــر المســجلين في الضفــة الغربيــة. ومــع ذلــك، وبســبب التغييــر في المتطلبــات القانونيــة لإصــدار تصاريــح 
الزيــارة، لــم يكــن هنــاك حــل لفئتيــن مــن الأطفــال: )أ( الأطفــال الذيــن تزيــد أعمارهــم عــن 16 عامًًــا والمولــودون في فلســطين لوالديــن 
مســجلين لــم يغــادرا المنطقــة الفلســطينية قــط ولكــن لــم يتــم تســجيلهم قــط؛ )ب( الأطفــال المولــودون في الخــارج لمقيميــن تزيــد 
أعمارهــم عــن 16 عامًًــا والذيــن تجــاوزوا الحــد الأقصــى للســن خلال الفتــرة التــي رفضــت فيهــا إســرائيل قبــول طلبــات تصاريــح الزيــارة 

والموافقــة عليهــا187.

ــا، ومــن المحتمــل أن يكــون هــذا الرقــم  يوجــد عــدد غيــر محــدّّد مــن الفلســطينيين غيــر المســجّّلين في غــزة، ويقــدّّر بيــن 50-30 ألفًً
كتوبــر 188.2023 في العديــد مــن الحــالات، تــمّّ اســتبعادهم مــن التســجيل في ســجل الســكان  قــد ازداد بشــكل كبيــر عقــب أحــداث 7 أ

الفلســطيني ودخلــوا غــزة بوثائــق أو تأشــيرات مؤقتــة، معظمهــا انتهــت صلاحيتهــا الآن.

ويتضمن هؤلاء الفئات التالية من الفلسطينيين:

 أولئك غير المدرجين في إحصاء عام 1967 الذي أجرته إسرائيل ولم يكن بالإمكان تسجيلهم،	
 أولئك الذين تم إلغاء إقامتهم بسبب قضائهم فترات طويلة في الخارج وليس لديهم جنسية أخرى،	
 العائدون بعد اتفاقيات أوسلو،	
 الفلســطينيون غيــر المســجلين الذيــن دخلــوا غــزة بــدون تصاريــح زيــارة معتمــدة مــن إســرائيل، بمــا في ذلــك 	

بعــض الذيــن عاشــوا بوثائــق مؤقتــة في دول الخليــج،
 الأطفال غير المبلغّ عنهم أو غير المسجلين189.	

186  يرجى الاطلاع على تقرير المجلس النرويجي للاجئين »حياة مُُشرذمة«، ص ١٨.
187  المجلس النرويجي للاجئين، مذكرة قانونية، تسجيل الأطفال في الأراضي الفلسطينية المحتلة، ٢٠١٦.

188  المجلس النرويجي للاجئين، »بدون وثائق وبدون جنسية«، كانون الثاني/ يناير ٢٠١٢، ص ٥١.
189  المجلس النرويجي للاجئين، »بدون وثائق وبدون جنسية«، ص ٥١.
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	7 الأحوال الشخصية وحقوق الأسرة.

يشير قانون الأحوال الشخصية إلى مجموعة قوانين الأسرة التي تحكم قضايا معينة مثل الزواج والطلاق والنفقة والحضانة 
والميــراث. ويعتمــد قانــون الأحــوال الشــخصية المطبّّــق في جميــع أنحــاء فلســطين علــى الطوائــف الدينيــة للأشــخاص. يُُطبــق 
قانــون الشريعــة الإسلاميــة علــى المســلمين، بينمــا يتبــع الفلســطينيون المســيحيون قانــون الأحــوال الشــخصية الكنســي. ومــع 
ذلــك، لا يوجــد قانــون موحّّــد للأحــوال الشــخصية للمســيحيين، ولــكل طائفــة )كاثوليكيــة، أرثوذكســية، بروتســتانتية، إلــخ( قانــون 

كنســي مختلــف. 

في الضفــة الغربيــة، يبقــى قانــون الأحــوال الشــخصية الأردني رقــم 61 لســنة 1976 ســاري المفعــول، بينمــا في غــزة يُُطبّّــق قانــون 
حقــوق الأســرة )المرســوم رقــم 303( الصــادر عــام 1954 عــن الســلطات المصريــة190. أدّّت قوانيــن الأحــوال الشــخصية المختلفــة، 
بالإضافــة إلى الســياق السياســي والتفســيرات المختلفــة مــن قبــل محاكــم الشريعــة والعلمــاء الدينييــن في الضفــة الغربيــة وغــزة، إلى 

اتبــاع مقاربــات مختلفــة في بعــض الحــالات.

الشــخصية  الأحــوال  مســائل  تُُعالــج  المحتلــة.  الشــرقية  القــدس  في  الدينيــة  الشــخصية  الأحــوال  قوانيــن  إســرائيل  تطبــق 
الشــخصية  الأحــوال  مســائل  تُُعالــج  بينمــا  الشــرقية،  القــدس  في  الشريعــة  محاكــم  قبــل  مــن  المســلمين  للفلســطينيين 
ــا للقانــون اليهــودي.  للفلســطينيين المســيحيين مــن قبــل المحاكــم الكنســية، ويُُنظــر في قضايــا الأحــوال الشــخصية لليهــود وفًقً

ونظــرًًا لغيــاب الــزواج المــدني )غيــر الدينــي( في أي مــن المحاكــم الإســرائيلية أو الفلســطينية، يجــب علــى الأشــخاص الراغبيــن بالــزواج 
وهــم مــن أديــان مختلفــة إمــا أن يعتنــق أحدهــم ديانــة الآخــر، أو يمكنهــم الســفر خــارج الــبلاد إلى مــكان يُُســمح فيــه بالــزواج المــدني، 

مثــل قبــرص. ويُُعتــرف بالــزواج الخارجــي الصحيــح كــزواج ســاري في فلســطين، بمــا في ذلــك في القــدس الشــرقية.

190  إلى جانــب قانــون الأحــوال الشــخصية الأردني رقــم 61 لســنة 1976، لا يــزال قانــون أصــول المحاكمــات الشــرعية الأردني رقــم 31 لســنة 1959 ســاريًًا في الضفــة الغربيــة. أمــا في 
غــزة، فيُُطبّّــق قانــون الأحــوال الشــخصية الفلســطيني لعــام 1917، وقانــون حقــوق الأســرة )الأمــر رقــم 303 لســنة 1954(، بالإضافــة إلى قانــون أصــول المحاكمــات الشــرعية رقــم 12 
لســنة 1965، الصــادر عــن حاكــم غــزة، مــع أحــكام إضافيــة مــن القانــون المــدني العثمــاني لعــام 1876. انظــر تقريــر دولــة فلســطين المقــدم إلى لجنــة حقــوق الطفــل 2019، الفقــرة 114.
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1.	7 محاكم الأحوال الشخصية، بما في ذلك المحاكم الشرعية.

1.1.	7 المحاكم الشرعية في الضفة الغربية .

يبلــغ إجمــالي عــدد المحاكــم الشــرعية في مختلــف محافظــات الضفــة الغربيــة 28 محكمــة191. يشــمل نظــام المحاكــم الشــرعية في 
الضفــة الغربيــة عشــرة محاكــم ابتدائيــة، وثلاث محاكــم اســتئناف )نابلــس، القــدس وتُُعقــد مؤقتًًــا في رام الله، والخليــل(، ومكتــب 

الدائــرة القضائيــة العليــا. 

بالإضافــة إلى ذلــك، هنــاك ثلاث هيئــات اســتئنافية192. كمــا تتضمــن المحكمــة وحــدات للاستشــارات الأسريــة.193 وتُُنفّّــذ قــرارات 
المحاكم الشرعية وفقًًا لقانون التنفيذ الشرعي رقم 17 لسنة 2016. 

1.2.	7 المحاكم الشرعية في غزّة.

تقــع محكمتــا  ابتدائيــة، ومحكمتــي اســتئناف، ومحكمــة عليــا واحــدة.  الشــرعية في غــزة عشــرة محاكــم  المحاكــم  نظــام  يشــمل 
الاســتئناف الرئيســيتان في مدينتــي غــزة وخــان يونــس، بينمــا تقــع المحكمــة العليــا في مدينــة غــزة. كمــا تتضمــن المحكمــة وحــدات 

للاستشــارات الأسريــة ومكتبًًــا لصــرف صنــدوق النفقــة194. 

يعمــل صنــدوق النفقــة وفقًًــا للقانــون رقــم 6 لســنة 2005، وهــو نفــس القانــون المطبــق في الضفــة الغربيــة. وقــد عمــل الصنــدوق 
ــا غيــر فعّّــال بعــد النــزاع الــذي حــدث في 2023. وتُُنفــذ  بشــكل متقطــع في غــزة منــذ عــام 2009 بســبب نقــص التمويــل، وهــو حاليًً

ــا لقانــون التنفيــذ الشــرعي رقــم 6 لســنة 2021. قــرارات المحاكــم الشــرعية وفقًً

كتوبر 2023 وبســبب الهجوم العســكري الإســرائيلي المســتمر على غزة، تعمل المحاكم الشــرعية على نطاق محدود جدًًا،  منذ 7 أ
كــز مختلفــة وداخــل المستشــفيات. وتعمــل في جميــع أنحــاء غــزة بمــا في ذلــك مدينــة  حيــث تُُعقــد علــى شــكل محطــات مؤقتــة في مرا
غــزة وخــان يونــس وديــر البلــح ورفــح. وتركّـّـز هــذه المحطــات أساسًًــا علــى إصــدار أنــواع مختلفــة مــن الصكــوك والعقــود مثــل عقــود 
الــزواج والــطلاق، وتســهيل موافقــة الوالديــن للأطفــال الراغبيــن في مغــادرة غــزة، وتنظيــم إصــدار صكــوك الإرث. وهــي لا تتعامــل حاليًًــا 
مــع القضايــا أو المواضيــع التــي تتضمــن إجــراءات قانونيــة، مثــل دفــع النفقــة أو المعــاش، وحقــوق الحضانــة، والمســائل القانونيــة 
الأخــرى التــي تتطلــب إشــعارات رســمية195. تعكــس هــذه المعلومــات الوضــع الحــالي، الــذي قــد يتغيــر في أي لحظــة بســبب التصعيــد 

المحتمــل أو التغيــرات في الظــروف.

1.3.	7 المحاكم الشرعية الاسرائيلية.

ينصّّ القانون الإســرائيلي على إنشــاء محاكم شــرعية، تُُعرف أيضًًا بالمحاكم الدينية الإسلامية، في المناطق ذات الكثافة الســكانية 
المســلمة الكبيــرة، مثــل القــدس والجليــل والمثلث والنقب.

يُُعــدّّ قانــون المحاكــم الشــرعية )النســخة الموحــدة( لعــام١٩٨٤، الــذي يُُحــدد إنشــاء المحاكــم الشــرعية في إســرائيل واختصاصهــا 
وإجراءاتهــا، القانــون الإســرائيلي مرعــي الإجــراء الــذي يُُنظّّــم المحاكــم الشــرعية.

يجــوز اســتئناف قــرارات المحاكــم الشــرعية أمــام محكمــة الاســتئناف الشــرعية، وفي بعــض الحــالات، يمكــن اســتئناف قــرارات محكمة 
الاســتئناف الشــرعية أمــام المحاكــم المدنيــة الإســرائيلية. يســتخدم معظــم الفلســطينيين في القــدس الشــرقية المحاكــم الشــرعية 

الإســرائيلية.

191  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، المحاكم الشرعية )العربية(.
ــا لنظــام المحاكــم الشــرعية الأردنيــة، وتعتمــد حاليًًــا قانــون الأحــوال الشــخصية الأردني رقــم 36 لســنة  192  لا تــزال المحكمــة الشــرعية الفلســطينية في القــدس الشــرقية تابعــة إداريًً

.2010
193  قانون الإجراءات الشرعية رقم 31 لسنة 1959.

194  المجلس الوطني للاجئين، المحاكم الشرعية وقوانين الأحوال الشخصية في قطاع غزة، كانون الثاني/ يناير 2011، ص 24.
195  مقابلة المجلس النرويجي للاجئين مع محامي المحكمة الشرعية في غزة.
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2.	7 الزواج.

2.1.	7 سن الزواج، بما في زواج الأطفال.

ــا.196 بموجــب قانــون الطفــل الفلســطيني، يجــب أن يكــون الشــخص قــد بلــغ 18 عامًًــا ليتمكّـّـن  ســن الــزواج في فلســطين هــو 18 عاًمً
مــن توقيــع مســتندات ملزمــة قانونًـًـا مثــل عقــد الــزواج. ومــع ذلــك، يمكــن عقــد الــزواج مــن ســن 15 عامًًــا بموجــب أحــكام الشريعــة 

الإسلاميــة في ظــروف معينــة.

الحــد الأدنى لســن لــزواج وفــق قوانيــن الأحــوال الشــخصية المعمــول بهــا في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة هــو 16 عامًًــا للذكــور و15 
عامًًــا للإنــاث )في الضفــة الغربيــة(197، و18 عامًًــا للذكــور و17 عامًًــا للإنــاث )في غــزة(198. صــدر المرســوم بقانــون رقــم 21 لســنة 2019، 
ــق  ــا تطبّّ ــا. غيــر أنّّ العديــد مــن المحاكــم مــا زالــت عمليًً المطبــق في الضفــة الغربيــة فقــط، بهــدف توحيــد ســن الــزواج عنــد 18 عامًً

القوانيــن الســابقة للأحــوال الشــخصية199.

أمــا المحاكــم الشــرعية في غــزة فهــي لا تطبّّــق الحــد الأدنى للســن المذكــور في قانــون الأحــوال الشــخصية، وإنمــا تطبّّــق تعميمًًــا قضائيًًــا 
صــدر قبــل ســنوات عــن رئيــس المكتــب القضــائي الشــرعي في غــزة، ينــص علــى أنّّ العــروس تُُعتبــر مؤهلــة للــزواج إذا بلغــت 14 عامًًــا 

و7 أشــهر، بينمــا يُُعتبــر العريــس مــؤهلاًً إذا بلــغ 15 عامًًــا و7 أشــهر200.

وبموجــب المرســوم بقانــون رقــم 21 لســنة 2019 المطبــق في الضفــة الغربيــة، يجــوز للمحكمــة المختصــة، إذا رأت ضــرورةًً تقتضيهــا 
مصلحــة الطرفيــن وفي حــالات خاصــة، أن تــأذن بــزواج مــن هــو دون ســن 18 عامًًــا، وذلــك بموافقــة القاضــي أو المرجــع الدينــي 
المختــص للطوائــف الأخــرى. ويمنــح هــذا الــزواج الشــخص المتــزوّّج أهليــة قانونيــة كاملة فيما يتعلق بالزواج، والانفصال، والمســائل 

المرتبطــة به201.

أمــا ســن الــزواج لــدى الطائفــة السريانيــة الأرثوذكســية فهــو 16 عامًًــا للنســاء و18 عامًًــا للرجــال، بينمــا يُُحــدََّد ســن الــزواج لــدى 
الطوائــف الكاثوليكيــة بموجــب قوانيــن الأحــوال الشــخصية الخاصــة بــكل طائفــة، بمــا في ذلــك الموارنــة، الملكيــون الكاثوليــك، الأرمــن، 

السريــان، اللاتيــن والكلــدان202.

في إســرائيل، الســن القانــوني للــزواج هــو 18 عامًًــا لــكل مــن الرجــال والنســاء. ومــع ذلــك، توجــد أحــكام تســمح بالــزواج في ســن أصغــر 
في ظــل ظــروف معينــة. يخضــع الســن القانــوني للــزواج في إســرائيل لقانــون ســن الــزواج الإســرائيلي رقــم 1950-5710. بموجــب 
هــذا القانــون، يجــوز للأفــراد الذيــن تبلــغ أعمارهــم 16 عامًًــا فأكثــر الــزواج بشــرط موافقــة قــاضٍٍ مــن محكمــة شــؤون الأســرة، ووجــود 

196  قانون الطفل الفلسطيني لعام ٢٠٠٤.
197  المادة ٥، قانون الأحوال الشخصية الأردني رقم ٦١ لسنة ١٩٧٦.
198  المادة ٦، الأمر رقم ٣٠٣ بشأن حقوق الأسرة الصادر عام ١٩٥٤.

199  تستند المعلومات إلى مناقشات مع محامين ممارسين في غزة.
200  مقابلة المجلس النرويجي للاجئين مع محامٍٍ في المحكمة الشرعية بغزة.

201  المادة ٢)٢( من القرار بقانون رقم ٢١ لسنة ٢٠١٩، المُُعّدِّل للتشريعات المنظمة للأحوال الشخصية فيما يتعلق بتحديد سن الزواج.
202  تقرير دولة فلسطين المقدم إلى لجنة حقوق الطفل ٢٠١٩، الفقرة ١٠٦

سحر وأطفالها )الصورة: يوسف حمّّاش / المجلس النرويجي للاجئين(
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أســباب فريــدة للــزواج تتعلــق بمصلحــة القاصــر. يجــب علــى المحكمــة الاســتماع إلى القاصــر قبــل البــت في المســألة203. بالنســبة 
للقاصريــن الذيــن تقــل أعمارهــم عــن 17 عامًًــا، يجــب علــى المحكمــة أيضًًــا طلــب تقييــم مــن أخصــائي اجتماعــي. يجــوز للقاصريــن 

الذيــن تقــل أعمارهــم عــن 16 عامًًــا الــزواج بموافقــة وزيــر الداخليــة.

2.2.	7 المستندات الضرورية لتسجيل الزواج.

الوثائق اللازمة للزواج في الضفة الغربية هي كما يلي:

 بطاقات هوية الراغبين في الزواج،	
 نسخ عن وثائق الولادة،	
 نسخ عن بطاقات الهوية لشاهدين، مع حضورهما أثناء عملية التسجيل،	
 إثبات عدم وجود موانع قانونية للزواج، مثل زواج سابق، إذا كان أحد الطرفين من خارج فلسطين،	
 إثبات الطلاق للمطلقين سابقًا،	
 نتائج فحص الثلاسيميا من مركز صحي معتمد من وزارة الصحة،	
 نتائج فحص الإيدز للخطيبين غير الفلسطينيين الذين كانوا في فلسطين لمدة تقل عن ستة أشهر.	
 أقــرب 	 إلى  العــروس  علــى  القانونيــة  الوصايــة  انتقــال  تأكيــد  مــع  وفــاة  العــروس، شــهادة  والــد  وفــاة  حــال  في 

بيــن204. المقر

يتعيــن علــى الأفــراد الراغبيــن في تســجيل زواجهــم تعبئــة البيانــات وفــق القائمــة التــي تحددهــا المحكمــة الشــرعية وتقديــم الوثائــق 
المطلوبــة. وبعــد اســتكمال جميــع الخطــوات المســبقة، يقــوم الموظــف القانــوني المكلّـّـف بالمنطقــة بإنهــاء الإجــراءات. يقــوم الموظــف 

بإعــداد ثلاث )3( نســخ مــن عقــد الــزواج. تبلــغ الرســوم 105 شــيكل إســرائيلي205.

المســتندات المطلوبــة لتســجيل عقــد الــزواج في غــزة تــكاد تكــون نفســها، مــع اختلافــات طفيفــة في المصطلحــات. 
الفــروق الأساســية تكمــن في قيمــة الرســوم وبعــض التفاصيــل الإجرائيــة. بالإضافــة إلى الوثائــق المطلوبــة في الضفــة 

الغربيــة، قــد تشــمل المســتندات الأخــرى اللازمــة في غــزة مــا يلــي:

• إفــادة المختــار: وهــي وثيقــة يوقّعهــا مختــار )زعيــم المجتمــع المحلــي( لأحــد الزوجيــن، ويجــري إعدادهــا عــادةً 	
مــن قبــل كتبــة قانونييــن.

• موافقة الولي: وهي مطلوبة بحسب الظروف.	

تُُطبََّــق هــذه المتطلبــات في الحــالات العاديــة والاســتثنائية، بمــا في ذلــك أوقــات الحــرب. وتبلــغ رســوم عقــد الــزواج في غــزة 295 شــيكل 
إسرائيلي.

أمــا الــزواج المســيحي فيتبــع إجــراءات مختلفــة. حيــث ينــص القانــون علــى أنّـّـه لكــي تكــون الخِِطبــة صحيحــة، يجــب أن يكــون الطرفــان 
ســليمََي العقــل، وأن يكونــا قــد دخلا في الخطبــة بكامــل حريتهمــا، وأن تتــم الخِِطبــة وفــق قوانيــن الــزواج الخاصــة بالكنائــس الشــرقية 

بالنســبة للمســيحيين الشــرقيين، ووفقًًــا للمــادة 1017 مــن قانــون الحــق القانــوني اللاتينــي بالنســبة للمســيحيين اللاتيــن206.

203  تقريــر دولــة إســرائيل إلى لجنــة اتفاقيــة حقــوق الطفــل ٢٠٢٢، التقريــران الدوريــان الخامــس والســادس المجمعــان CRC/C/ISR/5-6، ١١ نوفمبــر/ تشريــن الثــاني ٢٠٢٢، الفقــرة 
.١٩

204  موقع مجلس الوزراء الفلسطيني، إصدار عقد زواج )بالعربية(. 
205  مجلس الوزراء الفلسطيني، إصدار عقد زواج )بالعربية(.

206  تقرير دولة فلسطين إلى لجنة  اتفاقية حقوق الطفل 2019، الفقرة 106.
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2.3.	7 الزيجات غير الرسمية .

ــا في  ــا باســم »الــزواج العــرفي« أو »غيــر المســجل«، نــادر الحــدوث، ولكنــه يحــدث أحيانًً الــزواج غيــر الرســمي، الــذي يُُشــار إليــه غالبًً
فلســطين. هــذه الزيجــات غيــر الرســمية غيــر مســجلة رســميًًا لــدى الجهــات الحكوميــة المختصــة، وقــد لا تتبــع الإجــراءات القانونيــة 

الرــسمية المنــصوص عليــها في القوانــين ذات الصــلة.

غالبًًــا مــا يُُعتــرف بالــزواج غيــر الرســمي داخــل المجتمــع أو مــن قِِبــل الســلطات الدينيــة، ولكنــه لا يتمتــع بنفــس الصفــة القانونيــة التــي 
ــا كأطفــال مولوديــن لوالديــن  يتمتــع بهــا الــزواج المســجل رســميًًا. يُُعامــل الأطفــال المولــودون خــارج إطــار زواج معتــرف بــه قانونيًً

مجهوليــن، حتــى لــو كانــت هويــة الوالديــن معروفــة207.

3.	7 الطلاق .

يستند الطلاق بالنسبة للفلسطينيين إلى انتمائهم الديني.

3.1.	7 الطلاق وفق الشريعة .

بموجــب الشريعــة الإسلاميــة، يحــق للــزوج تطليــق زوجتــه مــن جانــب واحــد دون ســبب )الــطلاق( وخــارج إجــراءات المحكمــة208. ومــع 
ذلــك، لإثبــات الــطلاق رســميًًا وحــل المشــكلات المتعلقــة بالــزواج، بمــا في ذلــك حضانــة الأطفــال ودفــع النفقــة والمهــر، يجــب علــى 

الــزوج رفــع دعــوى قضائيــة لإثبــات الــطلاق لــدى المحاكــم الشــرعية.

إذا أعلــن الــزوج الــطلاق مــن جانــب واحــد ولكنــه لــم يســجله في المحكمــة، تبقــى الزوجــة مســجلة تحــت اســمه في الســجل المــدني. 
حتــى بعــد إعلان الــطلاق مــن جانــب واحــد، يمكــن للــزوج الرجــوع عــن طلاقــه خلال فتــرة معينــة )العــدة(، حتــى بــدون موافقــة الزوجــة 

أو علمهــا.

في غــزة، تُُطبــق الإجــراءات نفســها. ومــع ذلــك، للــزوج حــق الــطلاق مــن جانــب واحــد، ولا يُُلــزم برفــع دعــوى قضائيــة لإثبــات الــطلاق 
لــدى المحاكــم الشــرعية

207  هيومن رايتس ووتش، فلسطين: إلغاء قانون زواج المغتصب، ١٠ مايو ٢٠١٨.
208  المجلس النرويجي للاجئين، المحاكم الشرعية وقوانين الأحوال الشخصية في قطاع غزة، ص ٢٠

تحرير والعائلة )الصورة: يوسف حماش/ المجلس النرويجي للاجئين(
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على النقيض من ذلك، لا يجوز للمرأة الطلاق إلا في ظروف أضيق. وتشمل هذه الحالات:
العصمــة. يمكــن للمــرأة تضميــن بنــد محــدد في عقــد زواجهــا يؤكــد أن لــكل مــن الــزوج والزوجــة حــق متســاوٍ ½	

في الطــاق. وبــإدراج هــذا البنــد في عقــد الــزواج، يحــق لهــا الطــاق مــن جانــب واحــد. عمليًــا، وبســبب الوصمــة 
الاجتماعيــة المرتبطــة بــإدراج العصمــة في العقــود، فــإن قلــة قليلــة مــن النســاء يفعلــن ذلــك.

الانفصــال. يحــدث الانفصــال عندمــا تُنهــي المحاكــم الدينيــة الــزواج لأســباب محــددة منصــوص عليهــا في ½	
القانــون. وتشــمل هــذه الحــالات مــا يلــي:

• الغياب لأكثر من عام،	
• السجن لأكثر من ثلاث )3( سنوات،	
• عدم القدرة على توفير النفقة الكافية )النفقة(،	
• العجز الجنسي أو عدم القدرة على إتمام الزواج،	
• الجنون أو أي مرض جسدي أو عقلي خطير آخر209.	

التنــازل عــن حقوقهــا ½	 إنهــاء زواجهــا بالتراضــي مــع زوجهــا مقابــل  الخلــع. بموجــب الخلــع، يجــوز للزوجــة 
الماليــة، بمــا في ذلــك النفقــة والمهــر. كمــا يجــوز للمــرأة دفــع مبلــغ مــن المــال كتعويــض لإنهــاء الــزواج210.
لا يُُطبّّــق الخلــع بشــكل فعلــي في المحاكــم الشــرعية في غــزة. وبــدلاًً مــن ذلــك، تنظــر المحاكــم في قضايــا التفريــق 

لأســباب مختلفــة، منهــا:
• التفريق في حال غياب الزوج،	
• التفريق بسبب الخلاف والشقاق،	
• التفريق بسبب الردة،	
• التفريق بسبب الهجر أو الإهمال،	

تفويــض الطــاق، حيــث يُفــوّض الــزوج صلاحياتــه في الطــاق إمــا لزوجتــه أو لطــرف ثالــث. وهــذا نــادر، ولكنــه ½	
ممكــن211.

3.2.	7 الطلاق لدى المسيحيين.

يــكاد يكــون مــن المســتحيل علــى أتبــاع معظــم الطوائــف المســيحية الحصــول علــى الــطلاق، مــع أن الــطلاق ممكــن في الكنائــس 
الإنجيليــة واليونانيــة الأرثوذكســية لأســباب محــدودة للغايــة تتعلــق بالزنــا. وتســمح الكنائــس الكاثوليكيــة واليونانيــة الأرثوذكســية 

والإنجيليــة بإبطــال الــزواج أو فســخه أو إنهائــه بالهجــر المؤقــت أو الدائــم في ظــروف مقيــدة للغايــة.

3.3.	7 القانون المدني والديني.

بالإضافــة إلى القوانيــن الدينيــة، يمكــن للقانــون المــدني أيضًًــا أن يلعــب دورًًا في إجــراءات الــطلاق في القــدس الشــرقية. قــد تكــون 
للمحاكــم المدنيــة اختصــاص قضــائي علــى جوانــب معينــة مــن الــطلاق، لا ســيما في المســائل المتعلقــة بالحقــوق المدنيــة، وتقســيم 
الممتلــكات، وترتيبــات حضانــة الأطفــال. قــد يوفــر القانــون المــدني أســبابًاً إضافيــة للــطلاق، مثــل الخلافــات التــي لا يمكــن التوفيــق 

بينهــا، أو أســباب قانونيــة أخــرى موضحــة في التشريعــات المدنيــة212.

تعتمــد الإجــراءات المحــددة لبــدء إجــراءات الــطلاق والحصــول عليــه في القــدس الشــرقية علــى القوانيــن الدينيــة أو المدنيــة المنطبقــة 
علــى الأفــراد الذيــن يســعون إلى الــطلاق. تتضمــن إجــراءات الــطلاق عــادةًً تقديــم التمــاس أو طلــب إلى الســلطات الدينيــة أو المدنيــة 
المختصــة، يليــه وســاطة، وجلســات اســتماع، ومفاوضــات، وإصــدار حكــم طلاق. بموجــب القانــون الإســرائيلي، تُُعــد الوســاطة بيــن 

الزوجيــن أمــام وحــدات المســاعدة الأسريــة إلزاميــة قبــل أن تصــدر المحكمــة حكــم الــطلاق213.

يمكــن للأخصائييــن الاجتماعييــن أيضًًــا تقديــم توصياتهــم ضمــن إجــراءات محاكــم الأســرة أو المحاكــم الدينيــة في مــا يتعلــق بقضايــا 
حضانــة الوالديــن أو الــطلاق. ويشــمل ذلــك إصــدار أوامــر حمايــة ضــد أفــراد الأســرة العنيفيــن الذيــن قــد يؤثــرون علــى سلامــة الأطفــال 

في هــذه العلاقــة.

209  المجلس النرويجي للاجئين، المحاكم الشرعية وقوانين الأحوال الشخصية في قطاع غزة، ص 21.

210  المجلس النرويجي للاجئين، المحاكم الشرعية وقوانين الأحوال الشخصية في قطاع غزة، ص 21.

211  المجلس النرويجي للاجئين، المحاكم الشرعية وقوانين الأحوال الشخصية في قطاع غزة، ص 21.
212  تعديل قانون الأسرة )النفقة(، 559-1959.

213  قانون تسوية النزاعات العائلية )أحكام مؤقتة( رقم 2014-5775. يرجى الاطلاع أيضًًا على تقرير دولة إسرائيل إلى لجنة اتفاقية حقوق الطفل، 2022، الفقرة 89.
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4.	7 مسؤوليات الوالدين .

 تخضــع المســؤولية القانونيــة في مــا يتعلــق بالولايــة علــى الأطفــال ورعايتهــم وحضانتهــم لطائفــة الأطــراف الدينيــة وقواعــد 
الأحــوال الشــخصية وأعرافهــا.

كبــر بموجــب مفهــوم  ا أ بينمــا يتحمــل كلا الوالديــن مســؤولية تربيــة الطفــل بموجــب الشريعــة الإسلاميــة، فــإن للأم دوًرًا رســمًيً
»الحضانــة« الــذي يتضمــن حضانــة الطفــل ورعايتــه ومســؤوليته اليوميــة، بمــا في ذلــك تربيتــه وتلبيــة احتياجاتــه اليوميــة. تُُســند 
الحضانــة دائمًًــا إلى قريبــة مــن الإنــاث إذا لــم تتمكــن الأم مــن أداء هــذا الواجــب، مثــل الجــدة للأم أو الأخــت أو العمــة أو أي قريبــة 

صالحــة214.

عــادًةً مــا تقــع الولايــة القانونيــة أو »الولايــة« علــى عاتــق الأب أو الجــد للأب. الــولي هــو الممثــل القانــوني للطفــل وهــو مســؤول 
عــن القــرارات الحياتيــة الرئيســية، بالإضافــة إلى وضعــه القانــوني وشــؤونه الماليــة. كمــا تضمــن الولايــة حصــول الطفــل علــى حقــوق 
المواطنــة، مثــل جــواز الســفر أو الالتحــاق بالمدرســة. إذا عجــز الأب عــن أداء واجبــه لأي ســبب، كالوفــاة أو الجنــون، تنتقــل الولايــة إلى 

قريــب ذكــر آخــر مــن جهــة الأب.

ا معينــة. ثــم تعــود الحضانــة إلى الأب أو  وفي حالــة الــطلاق أو الانفصــال، عــادًةً مــا تكــون للأم حضانــة الأطفــال حتــى بلوغهــم ســًنً
أقاربــه مــا لــم يقــرر القاضــي خلاف ذلــك بمــا يحقــق مصلحــة الطفــل. وحتــى عندمــا تكــون الأم هــي الحاضنــة، يبقــى الــولي القانــوني 
هــو الأب. وفي بعــض الحــالات، يمكــن للوالديــن الاتفــاق علــى حضانــة مشــتركة. ويختلــف الســن الــذي تتمتــع فيــه الأم بأولويــة 

ــا لجنــس الطفــل ودينــه215. الحضانــة في الضفــة الغربيــة وغــزة والقــدس الشــرقية، وفًقً

وبموجــب قانــون الأحــوال الشــخصية الكاثوليكــي، تقتصــر حقــوق وواجبــات الســلطة الأبويــة )باســتثناء الرضاعــة الطبيعيــة( علــى 
الأب. وــمع ذــلك، لا يحــصر القاــنون الأرمــني الأرثوذكــسي الولاــية عــلى الأب.

4.1.	7 الولاية على الأطفال.

تشــمل الولايــة القانونيــة التحكــم في تعليــم الطفــل، وعلاجــه الطبــي، وتوجيهــه المهنــي، وموافقتــه علــى الــزواج، وأي شــؤون 
أخــرى تتعلــق بمصالحــه. تُُنظّّــم القوانيــن الدينيــة للأطــراف موضــوع الولايــة علــى الأطفــال. ومــع ذلــك، تبقــى الولايــة القانونيــة، في 

جميــع المذاهــب، مــن اختصــاص الأب.

الشريعة الإسلامية

بموجــب الشريعــة الإسلاميــة، يتمتــع الأب، أو الجــد للأب في حــال غيابــه، بالولايــة القانونيــة علــى الأطفــال الناتجيــن عــن الــزواج، 
وكذلــك علــى أي ممتلــكات للطفــل. تنتهــي الولايــة القانونيــة رســميًًا بمجــرد بلــوغ الطفــل ســن الثامنــة عشــرة. هنــاك نوعــان مــن 

الولايــة: الولايــة القانونيــة )الولايــة( والوصايــة المعينــة بموجــب القانــون )الوصايــة(.

ــا. عــادةًً مــا تكــون هــذه الحــالات التــي لا يكــون فيهــا الأب أو  تُُطبّّــق الوصايــة في الحــالات التــي تُُعيّّــن فيهــا الأســرة أو المحكمــة وصيًً
الجــد للأب متاحًًــا أو غيــر مناســب للقيــام بــدور الــولي. علــى ســبيل المثــال، يجــوز للأب المقيــم في الخــارج تعييــن وصــي، أو مــن خلال 
المحكمــة لأب مســجون. كمــا يجــوز للأب تعييــن وصــي علــى الجنيــن في حــالات الحمــل، ويمكنــه إعفــاء الوصــي مــن واجباتــه. ويمكــن 

أن يكــون الوصــي المعيــن ذكــرًًا أو أنثــى.

إذا لــم يكــن للطفــل وصــي يختــاره الأب أو الجــد لأبيــه، يجــوز لقاضــي المحكمــة الشــرعية تعييــن وصــي لإدارة شــؤون الطفــل، مــع 
ــا لمهمــة محــددة أو لفتــرة محــددة حســب حاجــة الطفــل. ــا مؤقتًً مراعــاة مصلحتــه الفضلــى. ويُُعيــن القاضــي وصيًً

يجــب علــى أي شــخص آخــر يرغــب في أن يصبــح وصيًًــا علــى الطفــل الحصــول علــى شــهادة وصايــة مــن المحكمــة الشــرعية. تُُصــدر 
هــذه الشــهادات عــادةًً لغــرض محــدد )مثــل تمثيــل الطفــل في دعــوى إثبــات مــيلاد لإصــدار وثيقــة ولادة لــه/ لهــا، وفي مــا يتعلــق 
بالشــؤون الماليــة(. عــادةًً مــا تكــون ترتيبــات الوصايــة المؤقتــة هــذه صارمــة للغايــة ولفتــرة زمنيــة محــددة. كمــا يُُفــرّّق القانــون بيــن 

الوصايــة علــى القاصــر/ الشــخص )الولايــة علــى النفــس( والوصايــة علــى ممتلــكات القاصــر )الولايــة علــى المــال(.

214  المجلس الوطني للاجئين، المحاكم الشرعية وقوانين الأحوال الشخصية في قطاع غزة، ص ٢٢.
215  مساواة، تقرير موضوعي حول قانون الأسرة للمسلمين وحقوق المرأة المسلمة في فلسطين، ٢٠١٨، ص ٢٨.
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الطوائف الأخرى

بالنســبة للطوائــف المســيحية، يســتند الإطــار القانــوني لمســائل مثــل الوصايــة عــادةًً إلى القوانيــن الكنســية أو الدينيــة للطوائــف 
المســيحية المعنيــة. ولــكل طائفــة مســيحية محاكمهــا الكنســية الخاصــة التــي تتــولى مســائل الأحــوال الشــخصية، بمــا في ذلــك 
ــا المتعلقــة بالوصايــة. عــادةًً مــا يتــم تعييــن وصــي قانــوني للقاصــر أو الشــخص فاقــد الأهليــة مــن خلال عمليــة قانونيــة قــد  القضاي

ــن الوصــي لاتخــاذ قــرارات تتعلــق برفــاه الشــخص وتعليمــه وجوانــب مهمــة أخــرى في حياتــه. تشــمل المحكمــة الكنســية. ويُُعّيَّ

4.2.	7 الحضانة .

ــا مــا  في حــالات الــطلاق، يُُعطــي القانــون الفلســطيني الأولويــة في الحضانــة للأم حتــى ســنّّ معينــة. ومــع ذلــك، غالًبً
يُُمــدّّد القضــاة حضانــة الأم بمــا يحقّّــق مصلحــة الطفــل الفضلــى216.

عنــد الــطلاق في الضفــة الغربيــة، ووفقًًــا لقانــون الأحــوال الشــخصية الأردني لعــام 1976 وتعميــم المحكمــة الشــرعية 
رقــم 34 لعــام 2018، تتمتــع الأم بحضانــة الأطفــال حتــى بلوغهــم ســن الخامســة عشــرة، ســواءًً للأبنــاء أو البنــات، 
شريطــة ألا تتــزوج مــرة أخــرى. وفي حــال زواجهــا مــرة أخــرى، تنتقــل الحضانــة إلى الجــدّّة مــن جهــة الأم. ويجــوز للقاضــي 

تمديــد حــق الأم في حضانــة أطفالهــا إذا رأى أن ذلــك يحقــق مصلحــة الأطفــال الفضلــى217.

في غــزة، القانــون المطبّّــق هــو قانــون حقــوق الأســرة لعــام 218.1954 بالنســبة للطفــل الذكــر )الابــن(، تســتمر حضانــة الأم 
حتــى ســن الســابعة، ويمكــن للقاضــي تمديدهــا حتــى تســع ســنوات. بالنســبة للطفلــة )الابنــة(: تســتمر حضانــة الأم 
حتــى ســن التاســعة، ويمكــن للقاضــي تمديدهــا حتــى ســن الحاديــة عشــرة. كمــا تمنــح هــذه الأحــكام القاضــي ســلطة 

تقديريــة لتمديــد فتــرة الحضانــة بنــاءًً علــى مصلحــة الطفــل.

216  نساء من أجل فلسطين، الحضانة في ضوء الشريعة الإسلامية الفلسطينية.
217  المادة ١٦٢، قانون الأحوال الشخصية الأردني لسنة ١٩٧٦، المعدل بالمادة ١ من القانون رقم ٢٠٠٩/١ المُُعّدِّل لقانون الأحوال الشخصية؛

218  المادة ١١٨، قانون حقوق الأسرة لسنة ١٩٥٤.

منزل أشرف الكهفي، مسافر يطا )الصورة: المجلس النرويجي للاجئين(
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في القــدس الشــرقية، يجــوز للأطــراف أن يختــاروا اســتخدام قانــون الأحــوال الشــخصية الأردني لعــام ١٩٧٦ أو القوانيــن 
المعمــول بهــا في المحاكــم الشــرعية الإســرائيلية. وبموجــب هــذه القوانيــن، للأم أولويــة الحضانــة علــى ابنهــا حتــى 
ســن الســابعة )٧(، وعلــى ابنتهــا حتــى ســن التاســعة )٩(، مــا لــم تتــزوج الأم مــرة أخــرى أو مــا لــم يتفــق الوالــدان علــى 

خلاف ذلك219.

مــع ذلــك، لا تــزال الحضانــة تُُشــكل تحديًـًـا بالنســبة للعديــد مــن الأمهــات الفلســطينيات. وقــد أُبُلــغ عــن حــالات في 
غــزة واجهــت فيهــا الأرامــل، بعــد فقــدان أزواجهــن، تهديــدات بفقــدان حضانــة أطفالهــن إذا رفضــن الــزواج مــن شــقيق 
الــزوج المتــوفى220. بالإضافــة إلى ذلــك، تشــير الدراســات في فلســطين إلى أنّّ بعــض النســاء شــعرن بأنهــن مُُجبــرات 
علــى التخلــي عــن حقــوق حضانــة أطفالهــن مقابــل موافقــة أزواجهــن علــى الــطلاق221. وفي بعــض الأحيــان، تُُســتخدم 
حضانــة الأطفــال كوســيلة ضغــط مــن قِِبــل الأزواج لإكــراه النســاء علــى التنــازل عــن ممتلكاتهــن أو حقوقهــن الماليــة 

أثنــاء الــطلاق، ممــا قــد يُُقــوّّض المصالــح الفضلــى للطفــل222. 

ومــن العوامــل الأخــرى ذات الصلــة بحضانــة الأم لأطفالهــا بعــد الــطلاق اعتمادهــا المــالي المتكــرّّر علــى زوجهــا الســابق. 
فبينمــا يحــق للمــرأة الحصــول علــى نفقــة لأطفالهــا، إلا أن هــذا الحــق غالبًًــا مــا يُُفــرض مــن خلال أوامــر قضائيــة، ممــا 

يُُصعّّــب علــى المــرأة تقديــم الدعــم المــالي لأطفالهــا223.

خسارة الحضانة

قــد تفقــد الأم حقهــا في الحضانــة في حــالات معينــة، مثــل أن تتــزوج مــن شــخص ليــس محرمًًــا لطفلهــا، أو إذا لــم تضمــن لــه النفقــة 
الدينيــة والأخلاقيــة، أو إذا اعتُُبــرت مرتــدة، أو إذا ثبــت ســوء ســلوكها224. المحــرم هــو الشــخص الــذي لا يجــوز الــزواج منــه بموجــب 

الشريعــة الإسلاميــة.

5.	7 أبوة الأطفال .

في فلســطين، تختلــف إجــراءات إثبــات الأبــوة باخــتلاف النظــام القانــوني والقوانيــن الخاصــة التــي تحكــم شــؤون الأســرة. وقــد يشــمل 
الإطــار القانــوني في فلســطين جوانــب دينيــة ومدنيــة.

النزاعــات  المحاكــم الشــرعية: بالنســبة للمســلمين في فلســطين، غالبًًــا مــا تُُعنــى المحاكــم الشــرعية بقضايــا الأبــوة. في حــالات 
المتعلقــة بالأبــوة، يجــوز للمحكمــة الشــرعية النظــر في الأدلــة والشــهود والحجــج القانونيــة قبــل إصــدار حكــم بشــأن الأبــوة.

المحاكــم المدنيــة: بالإضافــة إلى المحاكــم الشــرعية، توجــد محاكــم مدنيــة في فلســطين تُُعنــى ببعــض مســائل قانــون الأســرة، مثــل 
مــا يتعلــق بدفــع النفقــة.

الوثائــق القانونيــة: قــد يشــمل إثبــات الأبــوة أيضًًــا فحــص الوثائــق القانونيــة، مثــل وثائــق الــولادة وســجلات الــزواج. في حــال وجــود نــزاع 
حــول الأبــوة، يجــوز للمحكمــة طلــب الوثائــق ذات الصلــة، وقــد تُُعقــد جلســات اســتماع للنظــر في الأدلــة المقدمــة مــن كلا الطرفيــن. 

اختبــار الحمــض النــووي: في الحــالات التــي لا تــزال فيهــا الأبــوة محــل نــزاع، قــد تأمــر المحاكــم بإجــراء اختبــار الحمــض النــووي لإثبــات 
النســب البيولوجــي بشــكل نهــائي225.

في بعــض الحــالات، وخاصــة في المجتمعــات أو العــائلات المختلطــة حيــث قــد يخضــع الأفــراد لأنظمــة قانونيــة مختلفــة )الشريعــة 
والمدنيــة(، قــد يتضمــن تحديــد الأبــوة مزيجًًــا مــن الإجــراءات مــن كلا الإطاريــن القانونييــن.

219  موسى أبو رمضان، آخر التطورات بشأن حضانة الأطفال في المحاكم الشرعية، 2019، ص83.
220  المجلس النرويجي للاجئين، المحاكم الشرعية وقوانين الأحوال الشخصية في قطاع غزة، 2011.

221  مساواة، تقرير موضوعي حول قانون الأسرة المسلمة وحقوق المرأة المسلمة في فلسطين 2018، ص 30.
222  المجلس النرويجي للاجئين، المحاكم الشرعية وقوانين الأحوال الشخصية في قطاع غزة، 2011، ص 14.

223  مساواة، تقرير موضوعي حول قانون الأسرة المسلمة وحقوق المرأة المسلمة في فلسطين 2018، ص 30.
224  المجلس النرويجي للاجئين، المحاكم الشرعية وقوانين الأحوال الشخصية في قطاع غزة، 2011، ص 22.

225  ومع ذلك، لا يُُطبق اختبار الحمض النووي في غزة.
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6.	7 النفقة.

القوانين الفلسطينية 

يختلف الإطار القانوني لدفع النفقة، والمعروفة أيضًًا باسم »النفقة الزوجية« أو »الدعم المالي«، بين المسلمين وغير المسلمين. 
ومــع ذلــك، يقــع علــى عاتــق الأزواج واجــب قانــوني بإعالــة زوجتهــم وأســرتهم بموجــب قوانيــن الأحــوال الشــخصية وقوانيــن جميــع 

الطوائــف الدينيــة226. ويشــمل ذلــك توفيــر الطعــام والملابــس والنفقــات الطبيــة والتعليــم والســكن وغيرهــا مــن نفقــات المعيشــة.

ــا بموجــب قانــون الطفــل الفلســطيني227. في حــال عــدم قــدرة الأب علــى دفــع النفقــة، ينتقــل  ــا مدنًيً ــا التزاًمً تُُعــدّّ نفقــة الطفــل أيًضً
ــا لقانــون الأحــوال الشــخصية الأردني أو قانــون حقــوق الأســرة في غــزة. ويســتمر هــذا  الالتــزام إلى جــد الطفــل أو والدتــه أو عمــه، وفقًً
الالتــزام بالنفقــة حتــى يصبــح الطفــل الذكــر مســتقالًا ماليًًــا وحتــى تتــزوج الطفلــة. في حــال كانــت الأســرة تعــاني ضائقــة ماليــة، تُُســاهم 

صناديــق النفقــة التــي تُُديرهــا المحاكــم في كل مــن الضفــة الغربيــة وغــزة في النفقــة.228

يســتمر الالتــزام بتوفيــر النفقــة الزوجيــة طــوال مــدة الــزواج، ولكنــه ينتهــي إذا بــدأت الزوجــة إجــراءات لإنهــاء الــزواج، مثــل الــطلاق، أو 
اعتُُبــرت »زوجــة ناشــزة« أو إذا لــم تُُــوفِِ بالتزاماتهــا الزوجيــة. قــد يختلــف مقــدار النفقــة ومدتهــا بنــاءًً علــى عوامــل مثــل القــدرة الماليــة 

للــزوج واحتياجــات الزوجــة. في المحاكــم المســيحية، تفقــد المــرأة حقهــا في النفقــة إذا ثبتــت مســؤوليتها عــن الهجــر.

ينتهــي الحــق في النفقــة بإنهــاء الــزواج رســميًًا مــن قِِبــل المحكمــة، علــى الرغــم مــن أنّّ النفقــة تُُدفــع للأشــهر الثلاثــة الأولى بعــد الــطلاق 
خلال »فتــرة العــدة« التــي يمكــن للــزوج خلالهــا الرجــوع عــن الــطلاق. بعــد هــذا التاريــخ، لا يُُلــزم الــزوج بإعالــة زوجتــه، مــع أنــه يبقــى 
مُُلزمًًــا بتقديــم الدعــم المــالي لأطفالــه الذيــن قــد يكونــون في حضانــة زوجتــه. بالنســبة لغيــر المســلمين، تخضــع مســائل الأحــوال 
الشــخصية، بمــا في ذلــك الإعالــة، عــادةًً للقوانيــن الدينيــة لطوائفهــم. علــى ســبيل المثــال، قــد يكــون لــدى الطوائــف المســيحية 

المختلفــة قواعدهــا الخاصــة فيمــا يتعلــق بإعالــة الزوجــة والطفــل.

لــدى فلســطين أيضًًــا نظــام قانــوني مــدني قــد يتنــاول جوانــب معينــة مــن النفقــة، مثــل مــا يتعلــق بقضايــا الملكيــة أو دفــع النفقــة. وقــد 
ينطبــق النظــام القانــوني المــدني علــى مســائل لا تغطيهــا القوانيــن الدينيــة أو في الحــالات التــي يكــون فيهــا أفــراد مــن طوائــف دينيــة 

مختلفــة معنييــن.

226  يرجــى الاطلاع علــى ســبيل المثــال، علــى المــواد ٣٨-٣٩، ١٧٠-١٧١ مــن قانــون الأحــوال الشــخصية الأردني، أو المــادة ١٦٤ مــن قانــون الأحــوال الشــخصية لأبرشــية بطريركيــة 
القــدس للاتيــن لعــام ١٩٥٤.

227  المادة ٢٩ من قانون الطفل الفلسطيني.
228  تقرير دولة فلسطين المقدم إلى لجنة اتفاقية حقوق الطفل ٢٠١٩، الفقرة ٢٤٢.

حبيب في المدرسة الابتدائية )الصورة: أحمد البظ/ المجلس النرويجي للاجئين(
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القانون الإسرائيلي

للنســاء المطلقــات أو المنفــصلات أو المتزوجــات عرفيًًــا الحــق في النفقــة لأنفســهن ولأطفالهــن، وذلــك بموجــب حكــم صــادر عــن 
محكمــة شــؤون الأســرة. في حــال عــدم دفــع الــزوج نفقــة الزوجــة أو الأطفــال، يمكــن للمــرأة المطالبــة بدفــع النفقــة مــن خلال نظــام 

التأميــن الوطنــي، شريطــة حصولهــا علــى أمــر قضــائي ضــروري229.

7.	7 حق الزيارة .

ــا زيــارة أطفالهــم، مــا لــم يُُحظــر ذلــك صراحــًةً بموجــب أمــر قضــائي. ينــص التعميــم رقــم  يحــق للوالديــن غيــر الحاضنيــن عموًمً
59/2012، الصــادر عــن مكتــب قاضــي القضــاة الشــرعي في المحكمــة العليــا، علــى أن للوالــد غيــر الحاضــن الحــق في اســتضافة 
طفلــه ليــوم واحــد )24 ســاعة( أســبوعيًًا، مــع مراعــاة مصلحــة الطفــل الفضلــى، واعتبــارات ســنه وظروفــه. ويجــوز تمديــد هــذه الفتــرة 

باتفــاق الطرفيــن230.

في حــال وجــود نزاعــات حــول الزيــارة أو توقيتهــا أو مواعيدهــا أو أماكنهــا، تفصــل المحكمــة الشــرعية، أو المحكمــة الكنســية المســيحية 
في الأمــر. وتســتند هــذه القــرارات إلى الأدلــة والمعلومــات المتاحــة، بمــا في ذلــك طلبــات الوالديــن ومصالحهــم وظروفهــم، وأي شــهادة 
أخــرى مــن الشــهود أو الأخصائييــن الاجتماعييــن. كمــا تراعــي المحكمــة المصلحــة الفضلــى للطفــل. في المحاكــم الشــرعية بغــزة، مــن 
المتعــارف عليــه أن للوالــد غيــر الحاضــن الحــق في زيــارة الطفــل المحضــون لــدى الوالــد الآخــر مــرة واحــدة علــى الأقــل أســبوعيًًا في 
مــكان يتفــق عليــه الطرفــان لمــدة ســاعتين. ويختلــف جــدول الزيــارة باخــتلاف عمــر الطفــل، وفقًًــا للتعميــم القضــائي رقــم 22/2010 
كبــر مــن ثلاث ســنوات، يُُســمح لــه بالزيــارة لمــدة ثلاث ســاعات  الصــادر عــن ديــوان قاضــي القضــاة في غــزة. إذا كان عمــر الطفــل أ

يوميًًــا. أمــا إذا كان عمــره أقــل مــن ثلاث ســنوات، فتقتصــر الزيــارة علــى ســاعتين أســبوعيًًا.

خلال الحرب الحالية في غزة، تم تعليق نظام الزيارة.

8.	7 السفر مع الأطفال .

القانون الفلسطيني 

عندمــا يتعلــق الأمــر بالســفر مــع طفــل خــارج الــبلاد، فــإنّّ موافقــة الــولي )عــادةًً الأب( مطلوبــة دائمًًــا، حتــى عندمــا تكــون الأم حاضنــة 
للطفــل231. علاوة علــى ذلــك، فــإنّّ موافقــة الأب )أو عائلــة الأب( مطلوبــة لإصــدار جــواز ســفر للطفــل232. في غــزة، قضــت المحاكــم 
الشــرعية بأنــه ليــس فقــط الأطفــال، بــل أيضًًــا النســاء غيــر المتزوجــات، بحاجــة إلى إذن مــن ولي أمــر ذكــر للســفر233. ومــع ذلــك، لــم يُُنفــذ 

هــذا القــرار بعــد رفضــه مــن قبــل غالبيــة منظمــات المجتمــع المــدني.

في الحــالات التــي يحــاول فيهــا أحــد الوالديــن إخــراج طفــل مــن الــبلاد دون إذن الوالــد الآخــر، يمكــن للوالــد الآخــر التقــدم بطلــب 
للحصــول علــى قــرار إداري مــن المحكمــة الشــرعية لوقــف ســفر الطفــل إلى الخــارج دون موافقــة الطــرف الآخــر. تُُبلــغ المحكمــة وزارة 
الداخليــة بهــذا القــرار، ويُُبلــغ اســم الطفــل إلى ضبــاط الأمــن علــى المعابــر الحدوديــة في الــبلاد لمنعــه مــن الســفر. ومــع ذلــك، لا يمكــن 

تطبيــق ذلــك إلا علــى المعابــر الحدوديــة الفلســطينية.

القانون الاسرائيلي 

في القــدس الشــرقية، ووفقًًــا لمبــادئ الشريعــة الإسلاميــة، يُُشــترط الحصــول علــى موافقــة الوالــد الــولي علــى ســفر الأطفــال أيضًًــا، مــا 
لــم يُُتفــق علــى خلاف ذلــك في اتفاقيــة الــطلاق.

229  قانون النفقة )ضمان الدفع( رقم 1972-5732. انظر أيضًًا تقرير دولة إسرائيل إلى لجنة حقوق الطفل، 2022، الفقرتان 111-112.
230  تقرير دولة فلسطين إلى لجنة اتفاقية حقوق الطفل، 2019، الفقرة 122.

231  مساواة، تقرير موضوعي حول قانون الأسرة للمسلمين وحقوق المرأة المسلمة في فلسطين، 2018، ص 29.
232  المادة 166 من قانون الأحوال الشخصية الأردني لعام 1976.

233  صحيفة الغارديان، »المرأة بحاجة إلى ولي أمر للسفر، تقول محكمة حماس في قطاع غزة«، 2021.

54 الدليل القانوني لحقوق الطفل في فلسطين

https://www.theguardian.com/world/2021/feb/15/women-male-guardian-hamas-gaza-strip


في الضفــة الغربيــة، تخضــع المســائل المتعلقــة بســفر جميــع الأفــراد، بمــن فيهــم الأطفــال، للقانــون والأنظمــة العســكرية الإســرائيلية، 
بالإضافــة إلى الاتفاقيــات والترتيبــات بيــن الحكومــة الإســرائيلية والســلطة الفلســطينية. غالبًًــا مــا يواجــه الفلســطينيون المقيمــون في 
الضفــة الغربيــة، وخاصــة المنطقــة »ج«، قيــودًًا كبيــرة علــى الحركــة تفرضهــا نقــاط التفتيــش العســكرية الإســرائيلية والحواجــز وغيرهــا 
مــن الإجــراءات الأمنيــة. يمكــن أن تؤثــر هــذه القيــود علــى قــدرة الفلســطينيين علــى التنقــل داخــل المناطــق المختلفــة وفيمــا بينهــا، 
بمــا في ذلــك لأغــراض الزيــارة. قــد يُُطلــب مــن الفلســطينيين الحصــول علــى تصاريــح مــن الســلطات الإســرائيلية لدخــول إســرائيل، 

بمــا في ذلــك القــدس الشــرقية أو المناطــق الخاضعــة للســيطرة الإســرائيلية، لأغــراض الزيــارة.

غالبًًــا مــا يخضــع إصــدار التصاريــح لمعاييــر صارمــة واعتبــارات أمنيــة. قــد تكــون هنــاك تحديــات، علــى ســبيل المثــال، مــع أحــد 
الوالديــن مــن الضفــة الغربيــة الــذي يســعى لزيــارة أطفالــه في القــدس الشــرقية الذيــن يعيشــون مــع الوالــد الآخــر. ســيحتاجون إلى 
التقــدم بطلــب للحصــول علــى تصريــح أو المــرور بإجــراءات قضائيــة. إذا كان هنــاك حظــر علــى ســفر الــزوج أو أوامــر تقييــد، أو إذا 
كان الــزوج لا يدفــع النفقــة، تقــوم المحاكــم الإســرائيلية بتعميــم اســم الــزوج علــى الســلطات التنفيذيــة الأخــرى، بمــا في ذلــك تلــك 

الموجــودة علــى الحــدود ونقــاط التفتيــش234.

9.	7 لم شمل الأسرة .

قــد يواجــه الفلســطينيون المقيمــون في الضفــة الغربيــة، بمــا فيهــا المنطقــة »ج«، تحديــات في الحصــول علــى تصاريــح لــم شــمل 
الأســرة لزيــارة أطفالهــم أو أقاربهــم المقيميــن في القــدس الشــرقية. وقــد تكــون عمليــة الحصــول علــى تصاريــح لــم شــمل الأســرة 

طويلــة ومعقــدة.

10.	7 الإرث.

بموجــب الشريعــة الإسلاميــة، يكــون الأب، أو الجــد للأب، الوصــي الشــرعي علــى أي ممتلــكات للطفــل، بمــا في ذلــك الميــراث )الولايــة 
علــى المــال(. ويشــمل ذلــك إدارة أو ادخــار أو اســتثمار أي ممتلــكات للطفــل الخاضــع للوصايــة، بمــا في ذلــك أي أمــوال أو ممتلــكات. 
ومــع ذلــك، يجــوز إلغــاء الوصايــة إذا أســاء الوصــي القانــوني اســتخدام الأمــوال، أو كان هنــاك خطــر فقــدان الممتلــكات، أو كان الوصــي 
. في مثــل هــذه الحــالات، يجــوز تعييــن وصــي مؤقــت. كمــا لا يجــوز للوصــي القانــوني التبــرع بممتلــكات  مفقــودًًا أو مســجونًاً أو معتــقالًا

الطفــل أو اســتثمارها أو بيعهــا دون أمــر مــن المحكمــة.

يتــم عــادةًً الفصــل في نزاعــات الميــراث الخاصــة بالمســلمين أمــام المحاكــم الشــرعية. وتحــدد قوانيــن الميــراث في الشريعــة الإسلاميــة 
نصيــب الورثــة مــن تركــة المتــوفى، حيــث تنظــم كيفيــة توزيعهــا بيــن الأقــارب المقرّّبيــن مثــل الــزوج أو الزوجــة، والأبنــاء، والوالديــن، 

وغيرهــم مــن الأقــارب.

234  تقرير دولة فلسطين إلى لجنة اتفاقية حقوق الطفل، 2019، الفقرة 263.

نضال وابنه الصغير )الصورة: يوسف حماش/ المجلس النرويجي للاجئين(
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وبموجــب أحــكام الشريعــة، يمكــن أن يُُــوزََّع جــزء مــن التركــة وفــق قواعــد الميــراث )الفرائــض(، بينمــا يُُســمح بتخصيــص جــزء محــدود 
مــن التركــة مــن خلال الوصيــة )الوصيّّــة(، بحيــث يتيــح للمتــوفى تخصيــص نســبة معينــة لفئــة محــددة مــن الورثــة أو المســتفيدين. 

كمــا تنــص الشريعــة علــى أن نصيــب الأنثــى في الميــراث يكــون نصــف نصيــب الذكــر.

أما الطوائف المسيحية المختلفة، فقد تكون لها قواعد خاصة بشأن الميراث تُُدار من قِِبل سلطاتها الكنسية أو الدينية.

11.	7 الأطفال مجهولي النسب .

القانون الفسلطيني 

يتضمــن قانــون الأحــوال المدنيــة إجــراءات خاصــة لتســجيل اللقطــاء، أي الأطفــال المهجوريــن، وعــادةًً مــا يكونــون رُضُّّعًًــا، يعثــر عليهــم 
آخــرون235. تتــولى إدارة حمايــة الطفــل في وزارة التنميــة الاجتماعيــة مســؤولية رعايــة الطفــل. 

عنــد العثــور علــى طفــل لقيــط، يتــم إبلاغ الشــرطة، التــي تُُبلّـّـغ بدورهــا إدارة حمايــة الطفــل في وزارة التنميــة الاجتماعيــة، وتُُجــري 
فحصًًــا للطفــل، وتُُجــري تحقيقًًــا للتأكــد مــن هويتــه ونســبه. في حــال عــدم توافــر أي معلومــات عــن خلفيــة الطفــل، يُُنقــل إلى مؤسســة 

متخصصــة في رعايــة الطفــل تُُعنــى بالأطفــال اللقطــاء. تُُســجّّل تفاصيــل مثــل جنــس الطفــل، وملابســه، وحالتــه، وموقعــه.

تتولى مؤسسة مبرة الرحمة هذه المهمة في غزة، بينما تتولى مؤسسة الكريش في بيت لحم هذا الدور في الضفة الغربية. 

تُُصــدر مبــرة الرحمــة إشــعار بالــولادة يُُحــدد فيــه الســن المُُقــدّّر وتاريــخ ولادة الطفــل، وتُُخصّّــص لــه اســمًًا مُُحــدّّدًًا، ثــم تُُرســله وزارة 
التنميــة الاجتماعيــة إلى وزارة الداخليــة. تُُصــدر الــوزارة شــهادة مــيلاد ورقمًًــا هويــة للطفــل وفقًًــا للأنظمــة236. وتحتفــظ بطلــب شــهادة 
الــولادة حتــى تُُعيّّــن المحاكــم الشــرعية وصيًًــا. ورغــم أنّّ التبنــي غيــر قانــوني بموجــب الشريعــة الإسلاميــة، إلا أن نوعًًــا مــن الحضانــة 
أو الكفالــة، يُُعــرف باســم »الاحتضــان«، جائــز. يُُنشــئ الوصــي المُُعيّّــن بعــد ذلــك علاقــة قرابــة قانونيــة مــع الطفــل اللقيــط237. ويُُعامــل 
الأطفــال المولــودون خــارج إطــار زواج »مُُعتــرف بــه«، حتــى حيــن يتــم تحديــد هويــة والديهــم، علــى أنهــم مولــودون لأبويــن مجهولين238.

القانون الإسرائيلي

يخضــع التبنّّــي في القانــون الإســرائيلي لأحــكام قانــون تبنّّــي الأطفــال. ويجــوز أن يكــون الطفــل مــؤهلاًً للتبنّّــي في الحــالات التــي 
يحدّّدهــا القانــون، بمــا في ذلــك حــالات التبنّّــي القســري في الظــروف القصــوى التــي يتعــرض فيهــا الطفــل لخطــر كبيــر مــن ســوء 
المعاملــة أو الإهمــال، أو عندمــا يعجــز الوالــدان عــن الاضــطلاع بمســؤولياتهما الأبويــة بشــكل صحيــح، أو يثبــت فقدانهمــا للأهليــة 
الأبويــة. ولا تُُتخــذ مثــل هــذه القــرارات إلا بعــد إجــراء تقييــم شــامل، وعندمــا تفشــل البدائــل الأخــرى في تلبيــة مصلحــة الطفــل الفضلــى، 

ويُُعتبــر الوالــدان غيــر مؤهليــن مــع انعــدام احتمــال تحسّّــن أوضاعهمــا في المســتقبل المنظــور. 

235  المادة 22 من قانون الأحوال المدنية الفلسطيني رقم )2( لسنة 1999.
236  يرجى الاطلاع أيضاََ على: تقرير دولة فلسطين إلى لجنة اتفاقية حقوق الطفل لعام 2019، الفقرة 158.

237  المادة 22 من قانون الأحوال المدنية الفلسطيني رقم )2( لسنة 1999.
238  هيومن رايتس ووتش، فلسطين: إلغاء قانون تزويج المغتصب، 10 أيار/مايو 2018.
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12.	7 ترتيبات الرعاية البديلة.

القانون الفسلطيني

ينــصّّ قانــون الطفــل الفلســطيني علــى أنّّ للأطفــال المحروميــن مــن بيئتهــم الأسريــة الحــق في الحصــول علــى رعايــة بديلــة 
مــن خلال أســرة حاضنــة أو مؤسســات اجتماعيــة عامــة أو خاصــة239. يمكــن أن تكــون ترتيبــات الحضانــة مؤقتــة أو دائمــة، حســب 

الســياق.

كمــا يضمــن قانــون حمايــة الأحــداث نقــل الحــدث إلى أســرة حاضنــة إذا لــم يكــن بالإمــكان حمايتــه ورعايتــه مــن قبــل أســرته، شريطــة 
أن يكــون ذلــك في مصلحتــه الفضلــى240. تتــولى وزارة التنميــة الاجتماعيــة في الضفــة الغربيــة أو غــزة رعايــة الأطفــال الذيــن لا يوجــد مــن 

يعتنــي بهــم، وتضعهــم مــع أحــد أفــراد الأســرة الممتــدة الــذي يمكــن أن يُُســند إليــه رعايــة الطفــل.

تشــمل أحــدث الإجــراءات التــي أُقُــرّّت في الضفــة الغربيــة بعــد عــام 2013، القــرار رقــم )4( لســنة 2014، الــذي يوضّّــح تنظيــم الأســر 
الحاضنــة البديلــة المؤقتــة. يهــدف هــذا التنظيــم إلى تقديــم الرعايــة للأطفــال المعرّضّيــن للخطــر أو الانحــراف، مــن خلال وضعهــم 
في أســر حاضنــة مؤقتــة، ويحــدّّد الشــروط والمعاييــر لهــذه الأســر، بالإضافــة إلى إجــراءات تقديــم طلبــات الرعايــة وآليــات المتابعــة 
والإشــراف. ويكمــل هــذا القــرار قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )10( لســنة 2013، الــذي يركّـّـز بشــكل خــاص علــى الرعايــة الحاضنــة 
المؤقتــة للأطفــال المحتاجيــن. إلى جانــب الحضانــة الرســمية، تُُعــدّّ ترتيبــات الرعايــة غيــر الرســمية ضمــن الأقــارب شــائعة جــدًًا في 

فلســطين، حيــث يعتنــي الأقــارب أو الأصدقــاء أو الجيــران بأطفــال آخريــن باتفــاق ودون ترتيبــات رســمية.

في الحــالات التــي تكــون فيهــا سلامــة الطفــل الجســدية أو النفســية مهــدّّدة، ينــصّّ قانــون الطفــل علــى أنّّ مستشــار حمايــة الطفــل 
يمكنــه اتخــاذ إجــراءات توافقيــة مــع أســرة الطفــل للقضــاء علــى الخطــر أو التهديــد الــذي يهــدد سلامــة الطفــل. وتســمح هــذه الإجــراءات 

للطفــل بالبقــاء مــع أســرته طالمــا لــم تكــن حياتــه أو سلامتــه معرضــة للخطــر. 

الرعاية ضمن إطار العائلة 

إذا كان مــن المناســب إبقــاء الطفــل ضمــن أســرته مــع اتخــاذ التدابيــر الوقائيــة، فعلــى مستشــار حمايــة الطفــل القيــام بمــا 
يلــي:241

 الاستماع إلى أقوال الطفل والتأكدّ من عدم وجود خطر يستدعي إبعاده عن بيئته الأسرية. 	
 إذا أمكــن إبقــاء الطفــل بأمــان ضمــن نطــاق الأســرة، فيجــب علــى المستشــار إبــرام وثيقــة تحــدد التدابيــر الوقائيــة 	

الواجــب اتخاذهــا مــع والــدي الطفــل أو الوصــي عليــه أو مقــدّم الرعايــة. ويجــب علــى جميــع الأطــراف التوقيــع 
عليهــا والتعهــد بالالتــزام بجميــع أحكامهــا.

239  المادة 2 من قانون الطفل الفلسطيني. يُُرجى الاطلاع أيضاًً على المادة 22 من قانون الأحوال المدنية الفلسطيني رقم )2( لسنة 1999.
240  وفقًًا للوائح نظام الحضانة التي أقرّّها مجلس الوزراء عام 2013.

241  المادة 24 من اللائحة التنفيذية لإجراءات الحماية ومنح الحقوق للطفل رقم )16( لسنة 2022.
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إذا لــم تمتثــل الأســرة، يمكــن لمستشــار حمايــة الطفــل إخــراج الطفــل مــن الأســرة بعــد الحصــول علــى أمــر قضــائي. ومــع ذلــك، 
يمكــن لوالــدي الطفــل أو الوصــي أو القائــم علــى رعايتــه، أو الطفــل الــذي تجــاوز الثالثــة عشــرة مــن عمــره، الاعتــراض أمــام 
إدارة حمايــة الطفــل بشــأن الإجــراءات التــي اتخذهــا مستشــار حمايــة الطفــل خلال 15 يومًًــا مــن تاريــخ إخطارهــم بالقــرار. ويتــم 
الاســتماع للاعتــراض أمــام وحــدة نيابــة الأحــداث أو القاضــي المختــص إذا صــدر القــرار المتعلــق بالتدابيــر الوقائيــة عــن طريــق 

حكــم قضــائي.

يُُطلــب مــن مستشــاري حمايــة الطفــل المتابعــة بانتظــام لضمــان تطبيــق اتفاقيــة تدابيــر الحمايــة المبرمــة مــع أوليــاء الأمــور أو 
الأوصيــاء أو مقدمــي الرعايــة بشــكل صحيــح ضمــن المــدة الزمنيــة المتفــق عليهــا. ويجــب عليهــم القيــام بمــا يلــي:

 التأكدّ من أنّ تطبيق التدابير المتفق عليها يخدم المصلحة الفضلى للطفل،	
 متابعة نتائج التدابير المتفق عليها مع الطفل،	
 التواصل بشكل دوري مع الطفل لتحديد وضعه،	
 مراجعــة أحــكام الوثيقــة والنظــر في تعديلهــا إذا لــزم الأمــر لضمــان بقــاء الطفــل في بيئتــه الأســرية وعــدم فصلــه عــن 	

والديــه أو إعادتــه إليهمــا في أقــرب وقــت ممكــن،
 تثقيف الطفل وتوجيهه ومساعدة والديه أو الأوصياء عليه أو مقدمي الرعاية،	
 تقديم المشورة والنصح للوالدين أو الأوصياء عليه أو مقدمي الرعاية بشأن المصلحة الفضلى للطفل،	
 كاديميًا واجتماعيًا ونفسيًا بالتنسيق مع إدارة المدرسة.242	 متابعة الطفل أ

الرعاية خارج إطار العائلة 

في الحــالات التــي لا يمكــن فيهــا إعــادة الطفــل إلى أســرته، تقــع علــى عاتــق وزارة التنميــة الاجتماعيــة مســؤولية تحديــد مــكان إقامــة 
مناســب للطفــل والقيــام بزيــارات دوريــة لــه لضمــان تلبيــة احتياجاتــه مــن الحمايــة والسلامــة. كمــا يُُلــزم الــوزارة بضمــان اســتمرار 
الأطفــال في التواصــل مــع أحــد الوالديــن أو كلاهمــا، أو مــع أقــارب مقربيــن، أو وصــي معيــن خلال أي محاكمــات أو تحقيقــات و/ أو 

إجــراءات فصــل.

وتتبــع الــوزارة ترتيبًًــا محــددًًا عنــد تســليم الطفــل لشــخص أو جهــة يمكنهــا رعايتــه، بحيــث يُُســند الأطفــال إلى القائميــن علــى 
رعايتهــم وفــق أولويــة كالتــالي:

 الشخص الذي له حق الوصاية أو الحضانة على الطفل،	
 أحد أفراد أسرته أو أقاربه،	
 أســرة بديلــة مؤقتــة تتعهــد برعايــة الطفــل وفــق المعاييــر والضوابــط المحــددة بقــرار مجلــس الــوزراء رقــم )4( 	

لســنة 2014 بشــأن لوائــح الأســر البديلــة المؤقتــة،
 جهة متخصصة في رعاية الأطفال ومعترف بها رسميًا.	

ــا بالتنســيق مــع والديهــم أو ولي أمرهــم أو القائــم علــى رعايتهــم، أو  يمكــن أيضًًــا منــع الأطفــال مــن التــردّّد علــى أماكــن معينــة، إمّّ
بواســطة الشــرطة أو مستشــار حمايــة الطفــل. كمــا يمكــن حظــر الأطفــال مــن القيــام بوظيفــة أو عمــل معيــن.

ينــصّّ قانــون الطفــل كذلــك علــى أنّّ للأطفــال الحــق في التعبيــر عــن رأيهــم في الإجــراءات القانونيــة أو الاجتماعيــة أو التعليميــة 
المتعلقــة بظروفهــم الشــخصية. وإذا قــررت المحكمــة إخــراج الطفــل مــن منزلــه وأســرته، تتفــق وزارة التنميــة الاجتماعيــة والمحكمــة 

علــى إجــراءات محــدّّدة تســمح للطفــل بالحفــاظ علــى تواصــل منتظــم وروتينــي مــع أســرته تحــت إشــراف مناســب.

ولا يمكــن إخــراج الأطفــال إلا بعــد تدخــل مكثــف مــن مستشــار حمايــة الطفــل، مــع حــق الوالديــن أو الوصــي في المراجعــة القضائيــة 
لأي قــرار يقضــي بإخــراج الطفــل مــن أســرته243. عمليًًــا، تواجــه هــذه الإجــراءات العديــد مــن التحديــات والعقبــات، بمــا في ذلــك غيــاب 
المؤسســات القــادرة علــى حمايــة الأطفــال ضحايــا العنــف في فلســطين244. كمــا تبــرز عقبــة أخــرى في حمايــة الأطفــال الذيــن يفتقــرون 

242	  المادة 25 من اللائحة التنفيذية لإجراءات الحماية ومنح الحقوق للطفل رقم )16( لسنة 2022.
243	 المادة 65 من قانون الطفل الفلسطيني.

244	 وهذا يتعارض مع الالتزام المنصوص عليه في المادة 21 من قانون حماية الأحداث.
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إلى الدعــم الأســري، ويرجــع ذلــك أساسًًــا إلى محدوديــة المــوارد في نظــام الرعايــة الحاضنــة. غالبًًــا مــا يُُوضــع الأطفــال اليتامــى أو 
ذوو الاحتياجــات الخاصــة الذيــن يحتاجــون إلى رعايــة متخصصــة في مؤسســات تشــرف عليهــا منظمــات غيــر حكوميــة تعتمــد علــى 

التبرعــات أو الدعــم المــالي، ممــا يخلــق حالــة مــن عــدم اليقيــن لجهــة اســتقرارهم245.

ونتيجــة للحــرب الحاليــة في غــزة، هنــاك عــدد قليــل جــدًًا مــن ترتيبــات الرعايــة البديلــة للأطفــال اليتامــى أو المتروكيــن. وقــد نُقُــل بعــض 
الأطفــال إلى قــرى SOS للأطفــال، الواقعــة في رفــح، والتــي أُنُشــئت عــام 2000 كجــزء مــن مبــادرة قــرى SOS للأطفــال في فلســطين، 
التــي بــدأت في ســتينيات القــرن الماضــي. كمــا يســتضيف معهــد الأمــل لرعايــة الأيتــام في غــزة عشــرات الأطفــال الأيتــام، خصوصًًــا في 

ســياق الحــرب الحاليــة، موفــرًًا لهــم المــأوى والتعليــم والخدمــات الأخــرى مــن خلال برامجــه.

القانون الإسرائيلي 

وفــق نظــام حمايــة الطفــل في إســرائيل، هنــاك “لجــان التخطيــط والتدخــل والتقييــم” لدراســة رفاهيــة الأطفــال وترتيبــات الرعايــة 
البديلــة للأطفــال المعرّضّيــن للخطــر. وتتألــف هــذه اللجــان مــن فــرق متعــدّّدة التخصّّصــات ومــن منظمــات مختلفــة، تقــوم بتقييــم 
المخاطــر ودراســة الخيــارات المتاحــة للحفــاظ علــى الأســرة أو لترتيــب رعايــة بديلــة للأطفــال الذيــن يحتاجــون إلى تدخــل مكثــف 
ضمــن إطــار العائلــة246. في الحــالات التــي تتعــرض فيهــا حقــوق الأطفــال الأساســية في الأمــن والحمايــة والكرامــة للخطــر، تتوفــر خيــارات 
مختلفــة، بمــا في ذلــك وضعهــم خــارج المنــزل247. وتشــمل هــذه الخيــارات الرعايــة الســكنية، بمــا في ذلــك الترتيبــات التعليميــة أو 

التأهيليــة، أو الاستشــفاء النفســي، أو الرعايــة البديلــة، أو رعايــة الأقــارب، أو التبنــي، أو خدمــات الطــوارئ قصيــرة الأجــل.

يُُعتبــر الإبعــاد المؤقــت أو الدائــم للأطفــال خيــارًًا في الحــالات التــي لا يمكــن فيهــا الاعتمــاد علــى بدائــل مجتمعيــة أخــرى248. ومــع ذلــك، 
يمكــن الاســتحصال علــى أوامــر مؤقتــة مــن محكمــة الأحــداث تســمح بإبعــاد القاصريــن المعرّضّيــن للخطــر عــن منازلهــم لمــدة تصــل 
إلى 30 يومًًــا أثنــاء تقييــم وضعهــم. كمــا يمكــن للعامليــن الاجتماعييــن إصــدار أمــر طــارئ في حــالات عاليــة الخطــورة داخــل الأســرة، 
يســمح لهــم بإخــراج القاصــر مــن المنــزل لمــدة تصــل إلى ســبعة أيــام في الحــالات القصــوى249. ينظــم قانــون الرعايــة البديلــة للأطفــال 
رقــم 2016-5776 ترتيبــات الرعايــة البديلــة للأطفــال الذيــن لا يمكنهــم البقــاء مــع أســرهم الطبيعيــة. وتُُتخــذ القــرارات المتعلقــة 
ــا للترتيبــات الأنســب للطفــل، مــع مراعــاة مصلحتــه الفضلــى واحتياجاتــه الخاصــة. وعنــد الإمــكان، يتــم وضــع  بالأســر الحاضنــة وفقًً
الطفــل لــدى أحــد أفــراد أســرته250. كمــا تتعامــل مفوضيــة شــكاوى الأطفــال والشــباب مــع الشــكاوى المتعلقــة بالأطفــال الموضوعيــن 

خــارج المنــزل251.

أمــا المراهقــون في حــالات الانحــراف، مثــل الشــباب الذيــن هــم في تمــاس مــع القانــون أو المتغيبيــن عــن المدرســة، فيمكــن تقييمهــم 
مــن قبــل قســم خدمــات التأهيــل في هيئــة حمايــة الشــباب التابعــة لــوزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة والخدمــات الاجتماعيــة، 

والتــي تديــر عــددًًا مــن دور الإيــواء252.

245  التقرير البديل المشترك للتقرير الاولي لدولة فلسطين الأول إلى لجنة اتفاقية حقوق الطفل، 2019، ص 29.
246  غوتفريد وبن-أرييه، ص 13.
247 غوتفريد وبن-أرييه، ص 13. 
248  غوتفريد وبن-أرييه، ص 14
249  غوتفريد وبن-أرييه، ص 14

250  تقرير دولة إسرائيل المقدم إلى لجنة حقوق الطفل 2022، الفقرات 31-32، 91-97.
251  تقرير دولة إسرائيل المقدم إلى لجنة حقوق الطفل 2022، الفقرة 80. 

252  غوتفريد وبن-أرييه، ص 14 
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	8 الحق في الصحة والتعليم والرعاية الاجتماعية وغيرها من الحقوق.

1.	8 الحق في الصحة .

بصفتهــا القــوة القائمــة بالاحــتلال في كل مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، تتحمــل إســرائيل المســؤولية القصــوى عــن تقديــم 
الرعايــة الصحيــة للســكان المحمييــن253.

ــا عــن تقديــم الرعايــة الصحيــة في الضفــة الغربيــة وقطــاع  بموجــب اتفاقيــات أوســلو، تعتبــر الســلطة الفلســطينية مســؤولة تقنًيً
غــزة254.

الضفة الغربية

عمليًًــا، تقــدم الســلطة الفلســطينية خدمــات الرعايــة الصحيــة في المناطــق أ و ب مــن الضفــة الغربيــة مــن خلال وزارة الصحــة. ومــع 
ذلــك، فــإنّّ قدرتهــا علــى تقديــم الرعايــة الصحيــة للســكان الفلســطينيين في المنطقــة ج محــدودة بشــدّّة، بســبب رفــض إســرائيل 
العــام الســماح بإنشــاء عيــادات صحيــة، بالإضافــة إلى القيــود علــى حريــة الحركــة مثــل نقــاط التفتيــش والحواجــز، ســواء للســكان 

الفلســطينيين أو للكــوادر الطبيــة الفلســطينية، بمــا في ذلــك خدمــات الإســعاف255.

غزّّة 

القوانيــن المطبّّقــة بشــأن الصحــة العامــة في غــزة هــي نفســها المطبقــة في الضفــة الغربيــة، باســتثناء القيــود التــي تفرضهــا الســلطات 
في غــزة علــى رفــع أقســاط التأميــن لفئــات اجتماعيــة مختلفــة ســنويًًا.

منــذ عــام 2007، لــم تتمكــن الســلطة الفلســطينية مــن ممارســة أي وظائــف حاكمــة داخــل غــزة، وتحملــت الســلطات الفعليــة، بمــا 
في ذلــك وزارة الصحــة في غــزة، مســؤولية تقديــم الخدمــات الصحيــة الأساســية. وقــد واجهــت هــذه الســلطات قيــودًًا شــديدة بســبب 
الحصــار الإســرائيلي، وعجزهــا عــن تقديــم كامــل الخدمــات الصحيــة الضروريــة، وكذلــك القيــود المفروضــة علــى قــدرة الفلســطينيين 
علــى الســفر خــارج غــزة لتلقــي الــعلاج الطبــي. يلجــأ العديــد مــن أفــراد الجمهــور إلى المستشــفيات الخاصــة أو بعــض الجمعيــات التــي 

كزهــا. تقــدم خدمــات طبيــة مــن خلال مرا

253  وفقًًــا للمــادة 56 مــن اتفاقيــة جنيــف الرابعــة، يجــب علــى القــوة القائمــة بالاحــتلال )بالتعــاون مــع الســلطات الوطنيــة والمحليــة( أن تضمــن وبأقصــى مــا تســمح بــه الوســائل 
المتاحــة، إقامــة وصيانــة المرافــق والخدمــات الطبيــة والمستشــفيات، وحمايــة الصحــة العامــة والنظافــة، واتخــاذ التدابيــر الوقائيــة والاحترازيــة اللازمــة لمكافحــة انتشــار الأمــراض 

المعديــة والأوبئــة.
254   المادة 6 من اتفاقيات أوسلو.

255  تقرير دولة فلسطين المقدم إلى لجنة اتفاقية حقوق الطفل 2019، الفقرة 316.

نشاطات مدرسية )صورة: يوسف حماش/ المجلس النرويجي للاجئين(
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كتوبــر 2023، دُُمّّــرت الغالبيــة العظمــى مــن المستشــفيات وخدمــات الرعايــة الصحيــة في غــزة علــى يــد  منــذ 7 تشريــن الأول/ أ
إســرائيل، وأصبــح توريــد الأدويــة والمعــدات والمــواد الطبيــة المنقــذة للحيــاة محــدودًًا بشــكل حــاد.

القدس الشرقية

توفــر إســرائيل الرعايــة الصحيــة للفلســطينيين الحاصليــن علــى بطاقــات هويــة إســرائيلية في القــدس الشــرقية )أي ســكان القــدس 
الشــرقية(.

1.1.	8 خدمات الرعاية الصحية وحقوق الأطفال.

القوانين الفسلطينية

بشــكل عــام، يمنــح قانــون الطفــل الفلســطيني الأطفــال الفلســطينيين الحــق في مســتوى معيشــي مناســب لنموهــم الجســدي 
والعقلــي والروحــي والاجتماعــي، ويجــب علــى الدولــة اتخــاذ جميــع التدابيــر اللازمــة لحمايــة هــذه الحقــوق256.

وفقًًــا لقانــون الصحــة العامــة الفلســطيني لعــام 2004، يجــب علــى وزارة الصحــة إعطــاء الأطفــال والنســاء أولويــة في الرعايــة الصحيــة. 
كمــا يمنــح قانــون الطفــل الفلســطيني الأطفــال دون ســن السادســة الحــق في الحصــول علــى الرعايــة الصحيــة مجانًـًـا، وفقًًــا لقانــون 
الصحــة العامــة وقانــون التأميــن الصحــي والأنظمــة الســارية257. ويمنــح قانــون التأميــن الصحــي أيضًًــا النســاء الحوامــل والأطفــال دون 
ســن الثالثــة الحــق في الحصــول علــى خدمــات الرعايــة الأوليــة والفحوصــات مجانًـًـا، بغــض النظــر عمــا إذا كانــوا مؤمّّنيــن أم لا، لمتابعــة 

الحمــل ونمــو الأطفــال الصغــار وتطورهــم258.

خــارج المرافــق الصحيــة العامــة، يمكــن للأطفــال الحصــول علــى الخدمــات الطبيــة شريطــة أن تكــون لــدى أســرهم تغطيــة تأمينيــة 
صحيــة صالحــة.

ويجــب علــى وزارة الصحــة إصــدار بطاقــة صحيــة لــكل طفــل يتــم تســجيل بياناتــه في مكتــب الصحــة المختــص، ويجــب الاحتفــاظ بهــذه 
البطاقــات في ملــف المدرســة لــكل طفــل في ســن المدرســة، ويجــب تقديمهــا لطبيــب المدرســة عنــد الحاجــة للفحــص الطبــي. كمــا 

يجــب تســجيل الحالــة الصحيــة للطفــل علــى البطاقــة259.

يمنــح قانــون التأميــن الصحــي الزائريــن الفلســطينيين الحــق في الحصــول علــى الرعايــة الصحيــة علــى قــدم المســاواة مــع المواطنيــن 
الفلســطينيين، ويشــمل ذلــك الفلســطينيين الحاصليــن علــى تصريــح زيــارة، أو أي شــخص مــن أصــل فلســطيني يقيــم في الأراضــي 

الخاضعــة لســيطرة الســلطة الفلســطينية وفقــاًً لوثيقــة إقامــة دائمــة صــادرة عــن وزارة الداخليــة.

تشــمل الحقــوق الصحيــة الأخــرى للأطفــال الفلســطينيين الحــق في التطعيمــات الخاصــة بالطفولــة، والحــق في الغــذاء والمشــروبات 
التــي تلبــي المعاييــر الوطنيــة للصحــة والسلامــة260، والحــق في الحمايــة مــن المنتجــات الضــارة مثــل الألعــاب غيــر الآمنــة، والوصــول 
إلى برامــج الصحــة النفســية المناســبة261. علــى ســبيل المثــال، ينظــم قانــون الصحــة العامــة الفلســطيني )2004( وبرنامــج التطعيــم 
الوطنــي )NIP( الــذي تديــره وزارة الصحــة الحــق في الحصــول علــى التطعيمــات مجانًـًـا للأطفــال، لمنــع أمــراض مثــل شــلل الأطفــال 
والســل. ويتبــع البرنامــج إرشــادات منظمــة الصحــة العالميــة واليونيســيف، ويُُدعََــم مــن قبــل منظمــات دوليــة لضمــان إمكانيــة 

كــز الصحــة العامــة والتغطيــة التأمينيــة الصحيــة.  الوصــول إليــه بغــض النظــر عــن الوضــع الاجتماعــي والاقتصــادي، مــن خلال مرا

256  المواد 23-22، 30، قانون الطفل الفلسطيني.
257  المادة 22 من قانون الطفل الفلسطيني.

258  الملحق رقم 2 لقانون التأمين الصحي الفلسطيني.
259  المادة 23 من قانون الطفل الفلسطيني.

260 تضــع الاســتراتيجية الوطنيــة لسلامــة الغــذاء )2022-2017(، التــي وضعهــا مجلــس الــوزراء الفلســطيني بالتعــاون مــع وزارة الزراعــة والصحــة والاقتصــاد الوطنــي، إرشــاداتٍٍ 
لمعاينــة الأغذيــة، ومراقبــة جودتهــا، وإدارة المنتجــات المهربــة. وتتنــاول الاســتراتيجية قضايــا التنســيق بيــن المؤسســات المعنيــة بسلامــة الغــذاء. إضافــةًً إلى ذلــك، تُُنظّّــم الأنظمــة 

الفنيــة الفلســطينية، الصــادرة عــن معهــد المواصفــات والمقاييــس الفلســطيني، المــواد المضافــة إلى الأغذيــة لضمــان سلامتهــا وجودتهــا.
261	 المواد 1، 43، 44، 52، 57، 58، 59، 61، 65 من قانون الطفل الفلسطيني.
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غزة

في حيــن أنّّ قانــون الصحــة العامــة وقانــون الطفــل وقانــون التأميــن الصحــي ينطبقــان بالتســاوي علــى الأطفــال في غــزة مــن الناحيــة 
النظريــة، إلا أنــه اعتبــارًًا مــن يونيــو/ حزيــران 2007، تولــت وزارة صحــة منفصلــة )وزارة صحــة غــزة( مســؤولية نظــام الرعايــة الصحيــة 

في غــزة، والتــي أنشــأتها الســلطات الفعليــة في غــزة بشــكل مســتقل عــن الســلطة الفلســطينية.

كــز الصحيــة أو المــدارس. ومــع ذلــك،  تقــدّّم وزارة الصحــة في غــزة التطعيمــات وبعــض العلاجــات مجانًـًـا للأطفــال، ســواء في المرا
يُُطلــب مــن الأســر دفــع رســوم رمزيــة مقابــل الرعايــة الصحيــة العامــة بنــاءًً علــى تغطيــة التأميــن الصحــي للأســرة. علــى الرغــم مــن 
ذلــك، تفتقــر مرافــق الصحــة العامــة إلى الرقابــة الكافيــة علــى جــودة الرعايــة المقدمــة، ممــا دفــع العديــد مــن الأســر إلى طلــب الــعلاج 

لأطفالهــم في المستشــفيات الخاصــة أو مــع أطبــاء خاصيــن.

كتوبــر/ تشريــن الأول 2023، كان بإمــكان أطفــال غــزة ذوي الاحتياجــات الطبيــة التــي لا يمكــن تلبيتهــا في غــزة التقــدم بطلــب  قبــل 7 أ
للحصــول علــى نقــل طبــي إلى مستشــفيات في القــدس الشــرقية والضفــة الغربيــة، وأحيانًًــا إلى مستشــفيات داخــل إســرائيل. لكــن 

هــذا لــم يعــد ممكنــا ممكنًًــا. 

قبــل تدميــر معبــر رفــح وإغلاقــه بالكامــل في 7 مايــو/ أيــار 2024، تمكّـّـن الــهلال الأحمــر الفلســطيني مــن إجلاء عــدد قليــل مــن الأطفال 
ذوي الاحتياجــات العاجلــة والمهــددة للحيــاة إلى مصــر. عمليًًــا، نسّّــق الــهلال الأحمــر الفلســطيني مــع الســلطات المصريــة علــى معبــر 
رفــح. وقُُــدّّم تقريــر طبــي يوضــح الــعلاج الطبــي اللازم للطفــل. ثــم قدمــت الســلطات الصحيــة المصريــة تفاصيــل الطفــل إلى الســلطات 
الإســرائيلية التــي قيّّمــت الوضــع واتخــذت قــرارًًا بشــأن مــا إذا كانــت ستســمح بنقــل الطفــل عبــر الحــدود أم لا. سُُــمح لأحــد الوالديــن أو 
الوصــي القانــوني مــن الناحيــة الفنيــة بالعبــور مــع الطفــل إلى مصــر. ومــع ذلــك، في كثيــر مــن الحــالات، رفضــت الســلطات الإســرائيلية 
اســم الوصــي، خاصــةًً إذا كان ذكــرًًا. في حــال موافقــة كل مــن الســلطات المصريــة والإســرائيلية، يُُمكــن نقــل الطفــل إلى مصــر لتلقــي 
الــعلاج الطبــي. بعــد احــتلال إســرائيل لمعبــر رفــح في 6 مايــو/ أيــار 2024، لــم يتــم إجلاء أي حــالات مــن معبــر رفــح. تــم إجلاء عــدد 

قليــل مــن مرضــى ســرطان الأطفــال طبيًًــا عبــر معبــر كــرم أبــو ســالم إلى الإمــارات العربيــة المتحــدة والأردن.

كتوبــر/ تشريــن الأول 2023، انهــار نظــام الرعايــة الصحيــة في غــزة تمامًًــا، ويُُعتبــر مُُدمــرًًا، حســبما أعلــن رئيــس منظمــة الصحــة  بعــد 7 أ
العالمية.262

القوانين الإسرائيلية 

يمنــح نظــام الرعايــة الصحيــة الإســرائيلي جميــع حاملــي بطاقــة هويــة القــدس الحــق في تلقــي خدمــات رعايــة صحيــة مجانيــة بتمويــل 
مــن الحكومــة الإســرائيلية263. ولا يتمتــع الفلســطينيون الذيــن يحملــون بطاقــات هويــة الضفــة الغربيــة بإمكانيــة الوصــول إلى الخدمــات 

الصحية الإســرائيلية264. 

وبموجب القوانين الإسرائيلية، يحق للأطفال في الصفوف من الأول إلى التاسع الحصول على الخدمات الصحية في المدارس.

262  أخبار الأمم المتحدة، رئيس منظمة الصحة العالمية يندد بـ«تدمير« النظام الصحي في غزة، 24 كانون الأول/ ديسمبر 2024.
263   بموجب قانون التأمين الصحي الوطني رقم ٥٧٥٤-١٩٩٤. 

264  منظمة الصحة العالمية، الأوضاع الصحية في الأراضي الفلسطينية المحتلة، بما فيها القدس الشرقية، وفي الجولان السوري المحتل، القرار A76/15، ١٧ أيار/ مايو ٢٠٢٣.
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1.2.	8 الأطفال ذوو الاحتياجات الخاصة.

القوانين الفلسطينية 

ينــصّّ كل مــن قانــون حقــوق الأشــخاص ذوي الاحتياجــات الخاصــة لعــام 1999 وقانــون الطفــل الفلســطيني علــى أنّّ الأشــخاص 
ذوي الاحتياجــات الخاصــة، بمــن فيهــم الأطفــال، يتمتعــون بحقــوق متســاوية ولا يجــوز التمييــز بحقهــم بســبب إعاقتهــم265. وقــد 
أعقــب قانــون حقــوق الأشــخاص ذوي الاحتياجــات الخاصــة قــرار مــن مجلــس الــوزراء الفلســطيني بتعديــل وتعزيــز بعــض المــواد 

المتعلقــة بالجوانــب الإجرائيــة للقانــون266.

وبموجــب قانــون الطفــل، يحــق لجميــع الأطفــال الفلســطينيين التمتــع بنفــس الحقــوق دون أي تمييــز، بمــن فيهــم ذوو الاحتياجــات 
الخاصــة267. ويلــزم القانــون الدولــة الفلســطينية بتوفيــر التعليــم والتدريــب للأطفــال ذوي الاحتياجــات الخاصة في المدارس أو الفصول 
كــز الخاصــة شريطــة أن تكــون هــذه الأماكــن )أ( متصلــة بمركــز التعليــم النموذجــي وملائمــة لاحتياجــات الطفــل؛ )ب( قريبــة  أو المرا
مــن مــكان إقامــة الطفــل ويمكــن الوصــول إليهــا بســهولة؛ )ج( تقــدم جميــع أنــواع ومســتويات التعليــم بنــاءًً علــى احتياجاتهــم؛ و)د(  

توفــر معلميــن مؤهليــن لتعليــم وتدريــب الأطفــال ذوي الاحتياجــات الخاصــة268.

بالإضافــة إلى ذلــك، يُُطلــب مــن الدولــة بموجــب القانــون اتخــاذ جميــع الإجــراءات اللازمــة لضمــان حصــول الأطفــال ذوي الاحتياجــات 
الخاصــة علــى الرعايــة اللازمــة في جميــع الجوانــب، بمــا في ذلــك التعليــم، لمســاعدتهم علــى الاعتمــاد علــى أنفســهم والمشــاركة في 

المجتمــع بشــكل فعــال269. كمــا يتلقــى الأطفــال ذوو الاحتياجــات الخاصــة مســاعدة نقديــة مــن وزارة التنميــة الاجتماعيــة.

القوانين الإسرائيلية

القانــون الإســرائيلي الرئيســي المتعلــق بالأشــخاص ذوي الاحتياجــات الخاصــة هــو قانــون حقــوق الأشــخاص ذوي الاحتياجــات 
الخاصــة رقــم 1998-5758 )“قانــون المســاواة في الحقــوق”(. يشــمل هــذا القانــون أيضًًــا الفلســطينيين المقيميــن قانونيًًــا في القــدس 
الشــرقية. يهــدف القانــون إلى حمايــة كرامــة وحريــات الأشــخاص ذوي الاحتياجــات الخاصــة، وتعزيــز حقوقهــم في المشــاركة بشــكل 
متســاوٍٍ وفعّّــال في المجتمــع في جميــع مجــالات الحيــاة الأساســية، وتقديــم اســتجابة مناســبة لاحتياجاتهــم الخاصــة، بمــا يمكّنّهــم مــن 
العيــش بأقصــى قــدر مــن الاســتقلالية، والخصوصيــة، والكرامــة، وتحقيــق كامــل إمكاناتهــم270. يحــق للأشــخاص ذوي الاحتياجــات 
الخاصــة الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن ثلاث ســنوات و21 ســنة الحصــول علــى خدمــات التعليــم الخــاص مجانًـًـا بموجــب قانــون 

التعليــم الخــاص 5748-1988271. 

تكــون العــائلات التــي لديهــا أطفــال ذوي الاحتياجــات الخاصــة أو حــالات طبيــة مؤهلــة للحصــول علــى بــدل الأطفــال ذوي الاحتياجــات 
الخاصــة، بالإضافــة إلى أنــواع مختلفــة مــن الدعــم والمزايــا بموجــب قانــون الحقــوق المتســاوية، بمــا في ذلــك المســاعدة الماليــة، 
كــز استشــارات الأســرة، وبرامــج الدعــم272. تتوفــر أيضًًــا خدمــات إضافيــة، بمــا في ذلــك الإقامــة خــارج  والرعايــة النهاريــة التأهيليــة، ومرا
المنــزل والخدمــات المجتمعيــة، للأشــخاص ذوي الاحتياجــات الخاصــة بموجــب قانــون الرفــاه )الــعلاج للأشــخاص ذوي الإعاقــات 
الذهنيــة والنمائيــة(273. وتعمــل وزارة الصحــة الإســرائيلية علــى تأهيــل ودمــج الأشــخاص ذوي الاحتياجــات الخاصــة الذهنيــة في 

المجتمــع وفقًًــا لقانــون إعــادة تأهيــل الأشــخاص ذوي الاحتياجــات الخاصــة الذهنيــة في المجتمــع 274.5760-2000

265  المادة ٢، قانون حقوق الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة الفلسطيني، والمادة ٣، قانون الطفل الفلسطيني.
266  قرار مجلس الوزراء رقم 40 لسنة 2004 بشأن اللائحة التنفيذية للقانون رقم )4( لسنة 1999 بشأن حقوق الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة.

267  المادة 3، قانون الطفل الفلسطيني.
268  المادة ٤١، قانون الطفل الفلسطيني.

269  المواد ٣، ٨، ١١، ٢٨، ٣، ٤١، ٤٢، قانون الطفل الفلسطيني.
270  المــادة ٢، قانــون المســاواة في الحقــوق الإســرائيلي للأشــخاص ذوي الاحتياجــات الخاصــة ٥٧٥٨-١٩٩٨. يرجــى الاطلاع أيضًًــا علــى تقريــر دولــة إســرائيل المقــدم إلى لجنــة اتفاقيــة 

حقــوق الطفــل ٢٠٢٢، الفقــرة ١١٨.
271  يرجــى الاطلاع أيضًًــا علــى تقريــر الحكومــة الإســرائيلية المقــدم إلى لجنــة اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الاحتياجــات الخاصــة، CRPD/C/ISR/1، المقــدم في 18 مايــو/ أيــار 

2017، الفقــرات 121-122، 330-336.
272 ا لمــواد ٧، ٢٣، ٢٨، مــن قانــون المســاواة في الحقــوق الإســرائيلي. يرجــى الاطلاع أيضًًــا علــى تقريــر الحكومــة الإســرائيلية المقــدم إلى لجنــة اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي 

الفقــرات ٣٣٠-٣٣٦. الخاصــة،  الاحتياجــات 
273  المادة 7أ)ب(، قانون الرفاه الإسرائيلي )علاج الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة الذهنية النمائية(.

274  يرجى الاطلاع أيضًًا على تقرير الحكومة الإسرائيلية المقدم إلى لجنة اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة، الفقرة 191.
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2.	8 الحق في التعليم .

القوانين الفلسطينية

في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، يخضــع التعليــم لقانــون التعليــم الفلســطيني لعــام 2017، وتتــم مراقبتــه مــن قبــل وزارة التربيــة 
والتعليــم العــالي الفلســطينية. ويؤكــد كل مــن القانــون الأساســي الفلســطيني وقانــون الطفــل الفلســطيني علــى حــق جميــع الأطفــال 

في الحصــول علــى التعليــم المجــاني في المــدارس الحكوميــة، دون تمييــز، حتــى إتمامهــم التعليــم الثانــوي275.

منــذ عــام 2007، يوجــد منهــج تعليمــي موحــد بيــن الســلطات الفلســطينية في غــزة، لا ســيما فيمــا يتعلــق بامتحانــات التوجيهــي 
)شــهادة الثانويــة العامــة(، والتــي تــم توحيدهــا في كلا المنطقتيــن. ويســتمر المنهــج التعليمــي بشــكل متســق مــن التعليــم المبكــر 

وحتــى التوجيهــي.

الضفة الغربية

رغــم أن الســلطة الفلســطينية تتمتــع بســلطات محــدودة في المنطقــة ج مــن الضفــة الغربيــة، إلا أنهــا مســؤولة عــن تعليــم الأطفــال 
النقــل للأطفــال إلى  تنظــم وســائل  التعليميــة، وأحيانًـًـا  والمــواد  الفلســطينية  للمــدارس  المعلميــن  توفــر  الفلســطينيين276. فهــي 
المــدارس277. ومــع ذلــك، تتحمــل الســلطات الإســرائيلية المســؤولية العامــة عــن المنطقــة ج، بمــا في ذلــك البنــاء والتخطيــط والإدارة 
المدنيــة، وعــادة مــا ترفــض بنــاء المــدارس للفلســطينيين، وكذلــك أي تعــديلات أو تجديــدات أو توســعات للمــدارس الفلســطينية. 
كمــا تواجــه المــدارس التــي تُُبنــى دون موافقــة إســرائيلية في المنطقــة ج خطــر الهــدم، ممــا يقيّّــد بشــكل كبيــر وصــول الأطفــال 

الفلســطينيين إلى المــدارس وفرصهــم التعليميــة278.

غزة

تنــص بعــض المــواد في قانــون التعليــم رقــم 1 لعــام 2013 في غــزة علــى فصــل الذكــور والإنــاث في جميــع المؤسســات التعليميــة بعــد 
ســن التاســعة، وتفــرض تعليــم الإنــاث مــن قبــل معلمــات فقــط، ممــا يمنــع الرجــال مــن تدريــس الطالبــات279. وقــد أثــارت هــذه المــواد 

جــدالًا واســعًًا في غــزة في حينــه280.

275  المادة ٢٤، القانون الأساسي الفلسطيني، والمادتان ٣٧-٣٨ من قانون الطفل الفلسطيني.
276  المــادة 9 مــن البروتوكــول المتعلــق بالشــؤون المدنيــة لاتفاقيــة أوســلو الإســرائيلية الفلســطينية المؤقتــة. يرجــى الاطلاع أيضًًــا: المجلــس النرويجــي للاجئيــن، »مداهمــة وهــدم«، 

ص 36-37.
277  تقرير دولة فلسطين المقدم إلى لجنة اتفاقية حقوق الطفل 2019، الفقرة 363.

278  المجلــس النرويجــي للاجئيــن، »مداهمــة وهــدم«، ص 7، 21-19. انظــر أيضًًــا: مجموعــة التعليــم/ اليونيســف، »حمايــة حــق الأطفــال في التعليــم في المنطقــة ج« بالضفــة 
الغربيــة، ســبتمبر/ أيلــول 2023؛ تقريــر دولــة فلســطين المقــدم إلى لجنــة اتفاقيــة حقــوق الطفــل 2019، الفقــرة 374.

279  جامعة بيرزيت، قانون التعليم الجديد في غزة، تداعياته وتحدياته، )مخرجات حلقة نقاش(.
280  المادتان 46 و47 من قانون التعليم رقم 1 لسنة 2013.

مدرسة بيتا الابتدائية )صورة: أحمد البظ/ المجلس النرويجي للاجئين(
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القوانين الإسرائيلية 

يخضــع التعليــم في القــدس الشــرقية للقوانيــن الإســرائيلية. عقــب اتفاقيــات أوســلو، نفّّــذت إســرائيل سياســات تهــدف إلى تعزيــز 
ســيطرتها علــى القــدس، وضغطــت علــى المــدارس الفلســطينية لاعتمــاد المناهــج الإســرائيلية281. هنــاك نقــص هائــل في الفصــول 
الدراســية في القــدس الشــرقية، وتقــوم وزارة التعليــم في القــدس ببنــاء العديــد مــن الفصــول الجديــدة. وعلــى الرغــم مــن وضــع القــدس 
الشــرقية كأراضٍٍ فلســطينية محتلــة، فــإن نصــف الفصــول الجديــدة المخطــط لهــا فقــط ســتكون مخصصــة للأطفــال الناطقيــن 

بالعربيــة282.

2.1.	8 التعليم الأساسي والالتحاق بالمدرسة الإلزامي.

القوانين الفلسطينية 

ــا في جميــع المؤسســات التعليميــة الحكوميــة283.  ــا حتــى الصــف العاشــر ومجانًيً بموجــب قانــون التعليــم، يُُعــد التعليــم إلزامًيً
التعليميــة الابتدائيــة، ويُُغــرّّم في حــال عــدم قيامــه بذلــك284.  أمــر أو والــد تســجيل أطفالــه في المؤسســات  ويُُطلــب مــن كل ولي 
ويحــق لأطفــال المواطنيــن الفلســطينيين التقــدم بطلبــات الالتحــاق بالمــدارس الحكوميــة والخاصــة، ويجــب علــى المواطنيــن غيــر 

الفلســطينيين الحصــول علــى تصريــح إقامــة لقبولهــم في المــدارس. مــدارس الأونــروا مجانيــة.

تشــرف وزارة التربية والتعليم الفلســطينية على التعليم في المدارس الحكومية، وكذلك الكليات والجامعات في فلســطين. 
تُُصدر وزارة التربية والتعليم الشــهادات التالية:

 التعليــم العــام الإلزامــي: عشــر ســنوات مــن الدراســة الابتدائيــة والمتوســطة الإلزاميــة )مــن ســن خمــس ســنوات 	
وســتة أشــهر فأكثــر( حتــى الصــف العاشــر، و

 التعليــم الثانــوي: ســنتان مــن التعليــم الأكاديمــي )أ( للمرحلــة الثانويــة مــن أجــل التأهــل للتعليــم الجامعــي؛ أو 	
)ب( مدرســة مهنيــة، تشــمل المــدارس الصناعيــة أو التجاريــة أو الزراعيــة أو التمريضيــة أو الضيافــة، والتــي تؤهــل 

الطــاب للالتحــاق بالكليــات المجتمعيــة أو بعــض الجامعــات التــي تتوافــق مــع مجــال تعليمهــم.285 

غزّّة

رغــم ظــروف الحــرب، جــرى بعــض التنســيق بيــن وزارتي التربيــة والتعليــم في الضفــة الغربيــة وغــزة. فبعــض الكــوادر التعليميــة 
المنتســبة لــوزارة التربيــة والتعليــم في الضفــة يعملّـّـون في غــزة نيابــةًً عــن الــوزارة هنــاك، ويتلقــون رواتبهــم مــن وزارة التربيــة والتعليــم 

في الضفــة الغربيــة.

ومــع توقــف عمــل المــدارس في غــزة، تــم إنشــاء نقــاط تعليميــة مؤقتــة عبــر منظمــات دوليــة وجهــود مجتمعيــة محليــة. وقــد جــرى 
تنســيق عملــي مــع وزارة التربيــة والتعليــم مــن خلال مشــرفين إدارييــن يقومــون بزيــارات للمخيمــات والنقــاط التعليميــة. ويتــم الآن 
تســجيل الــطلاب في النظــام، إلا أن هــذه النقــاط التعليميــة مــا زالــت بحاجــة إلى اعتــراف رســمي حتــى يتــم اعتمادهــا بشــكل يســمح 

كاديميــة رســمية. لهــم بإصــدار شــهادات أ

ونتيجــة للوضــع الراهــن، تركــز وزارة التربيــة والتعليــم حاليًًــا علــى مبــادرات التعليــم الإلكتــروني. ويقــود معلمــون مــن الضفــة الغربيــة 
كثــر مــن 250,000  التعليــم عبــر الإنترنــت ويتــم تنفيــذه في غــزة. وتخــدم منصــة التعليــم الإلكتــروني المعروفــة باســم eSchools أ

طالــب في جميــع المراحــل الدراســية.

281  تقريــر دولــة إســرائيل المقــدم إلى لجنــة اتفاقيــة حقــوق الطفــل، 2022، الفقرتــان 156-155؛ يرجــى الاطلاع أيضًًــا: مركــز المســاعدة القانونيــة والقضايــا اليهوديــة، ورقــة حقائــق: 
الإجــراءات الإســرائيلية المؤثــرة علــى التعليــم الفلســطيني في القــدس الشــرقية، أغســطس/آب 2023.

282  تقرير دولة إسرائيل المقدم إلى لجنة اتفاقية حقوق الطفل، ٢٠٢٢، الفقرتان ١٥٥-١٥٦.
283 في قطاع غزة، أصدرت السلطات المحلية عام ٢٠٢٢ توجيهًًا رسميًًا يُُلزم بالتعليم الإلزامي والمدفوع في المدارس الحكومية.

284  المادة ٥، قانون التربية والتعليم الفلسطيني. 
 .)moehe.gov.ps( .285 وزارة التربية والتعليم في دولة فلسطين
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القوانين الإسرائيلية 

يُُلــزم قانــون التعليــم الإلزامــي الإســرائيلي رقــم 1949-5709، جميــع الأطفــال الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن ثلاث ســنوات و17 ســنة 
بالالتحــاق بالمدرســة. وتوفــر الدولــة الإســرائيلية التعليــم المجــاني للأطفــال ابتــداءًً مــن عمــر ثلاث إلى أربــع ســنوات في ريــاض الأطفــال 
الحكوميــة، كمــا تقــدم تعليمًًــا مدعومًًــا في بعــض الحــالات في ريــاض الأطفــال الخاصــة. كمــا أن التعليــم مجــاني أيضًًــا في المــدارس 

الابتدائيــة والثانويــة286.

وينقسم النظام التعليمي الإسرائيلي إلى ما يلي:

 ريــاض الأطفــال مــا قبــل المرحلــة الإلزاميــة: مخصصــة للأطفــال بيــن 3 و5 ســنوات. تُــدار مــن قبــل الســلطات 	
المحليــة، وتوفــر الدولــة الإســرائيلية التعليــم فيهــا مجانـًـا.

 رياض الأطفال الإلزامية: مخصصة للأطفال بعمر 5 سنوات، وتكون مجانية.	
 المدرســة الابتدائيــة: تشــمل الصفــوف مــن الأول إلى الســادس، ويكــون المنهــاج الدراســي إلزاميًــا وموحــدًا في 	

جميــع المــدارس الحكوميــة.
 المدرســة الإعداديــة )المتوســطة(: تشــمل الصفــوف مــن الســابع إلى التاســع، والمنهــاج الدراســي ليــس موحــدًا 	

أو إلزاميًــا بالكامــل في جميــع المــدارس الحكوميــة.
 ــا 	 المدرســة الثانويــة: تشــمل الصفــوف مــن العاشــر إلى الثــاني عشــر، والمنهــاج الدراســي ليــس موحــدًا أو إلزاميً

بالكامــل في جميــع المــدارس الحكوميــة.

في القــدس الشــرقية، تُُــدار المــدارس حاليًًــا مــن قبــل ســلطتين: الســلطة الفلســطينية والســلطات الإســرائيلية. وقــد منحــت اتفاقيــات 
أوسلو السلطة الفلسطينية بعض الاستقلالية في النظام التعليمي، شملت إعداد الكتب المدرسية، إدارة الامتحانات )التوجيهي(، 
وإدارة النظــام التعليمــي. ومــع ذلــك، تمــارس إســرائيل ســيطرة متزايــدة علــى مختلــف جوانــب التعليــم للأطفــال الفلســطينيين، بمــا 
في ذلــك التمويــل، والإدارة، وتوظيــف الكــوادر، وتخصيــص الأراضــي للمؤسســات التعليميــة الجديــدة، وتدريــب المعلميــن، وكذلــك 

المبــادرات البرامجيــة الموجهــة لدعــم الــطلاب المحروميــن287.

تنقسم المدارس في القدس الشرقية إلى الفئات التالية:

 المــدارس الرســمية والمعتــرف بهــا تحــت إدارة وتمويــل وزارة التربيــة والتعليــم الإســرائيلية )مــدارس المعــارف( 	
وتشــكل نحــو 46٪.

 المدارس الخاصة، بما في ذلك المدارس الدينية، وتشكل نحو 30٪.	
 مــدارس الأوقــاف، التــي أنُشــئت قبــل عــام 1967 وتــدار مــن قبــل الأوقــاف الإســامية، وتُمــوَّل مــن وزارة التربيــة 	

والتعليــم الفلســطينية، دون دعــم مــن وزارة التربيــة والتعليــم الإســرائيلية، وتشــكل نحــو 14٪288.
 المــدارس غيــر الرســمية المعتــرف بهــا، وغالبًــا مــا تكــون خاصــة وتــدار جزئيًــا وتُمــوَّل مــن وزارة التربيــة والتعليــم 	

)مــدارس شــبه المعــارف(، وتشــكل 7٪.
 مدارس الأونروا، وتشكل نحو ٪3 من الطلاب289.	

286  287 قانون التعليم الإلزامي الإسرائيلي، 599-1949.
287  جاد يائير وسميرة عليان، »شلل على قمة بركان هادر: إسرائيل وتعليم الفلسطينيين في القدس الشرقية«، ٢٠٠٩.

288  مركــز القــدس للمســاعدة القانونيــة، ورقــة حقائــق: الإجــراءات الإســرائيلية المؤثــرة علــى التعليــم الفلســطيني في القــدس الشــرقية، أغســطس/آب 2023؛ المجلــس النرويجــي 
للاجئيــن، »مداهمــات وهــدم«، ص 8.

289  تقريــر دولــة فلســطين المقــدم إلى لجنــة اتفاقيــة حقــوق الطفــل 2019، الفقــرة 376؛ مركــز القــدس للمســاعدة القانونيــة، ورقــة حقائــق: الإجــراءات الإســرائيلية المؤثــرة علــى 
التعليــم الفلســطيني في القــدس الشــرقية، أغســطس/ آب 2023؛ المجلــس النرويجــي للاجئيــن، مداهمــات وهــدم، ص 8.
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2.2.	8 المستندات المطلوبة للتسجيل في المدرسة .

القوانين الفسلطينية 

للتســجيل في المدرســة، يجــب علــى الأطفــال في كل مــن الضفــة الغربيــة وغــزة الحصــول علــى وثيقــة ولادة، وأن يكــون الأب حــاملاًً 
لبطاقــة هويــة فلســطينية.

القوانين الإسرائيلية

للتســجيل في رياض الأطفال والمدارس والثانوية، يُُشــترط إبراز بطاقة هوية إســرائيلية لكلا الوالدين أو شــهادة المهاجر. وللتســجيل 
في المدرســة، يجب تقديم وثيقة ولادة وأي وثائق من المؤسســات التعليمية التي التحق بها الطالب قبل هجرته إلى إســرائيل.

للتســجيل في المدرســة الثانويــة، يُُشــترط أيضًًــا تقديــم شــهادة إتمــام الصفــوف الســابقة. إذا كان الطفــل قــد درس في الخــارج، فعليــه 
كملهــا في الخــارج. تقديــم وثائــق تتعلــق بدراســاته التــي أ

3.	8 الحق في الرفاه والمساعدة الاجتماعية.

القوانين الفسلطينية 

للأطفــال الحــق في الغــذاء والملبــس والمســكن والرعايــة الصحيــة والتعليــم بموجــب قانــون الطفــل الفلســطيني. ويتحمــل 
آباؤهــم أو الأوصيــاء عليهــم مســؤولية تلبيــة احتياجاتهــم. كمــا يحــق للأطفــال الحصــول علــى مســتوى معيشــي يضمــن نموهــم 

وتطورهــم البــدني والعقلــي والروحــي والاجتماعــي، وتلتــزم الدولــة باتخــاذ جميــع التدابيــر اللازمــة لحمايــة هــذه الحقــوق290.

ــا حتــى بلوغهــم ســن الثامنــة عشــرة، بمــا في ذلــك في الحــالات التــي  وبصفتهــم أوصيــاء قانونييــن، يلتــزم الآبــاء بإعالــة أطفالهــم ماليًً
يكــون فيهــا الأب والأم منفصليــن. وفي حــال عــدم قــدرة أحــد الوالديــن أو الأوصيــاء )أو عــدم رغبتــه في ذلــك( علــى تغطيــة تكاليــف إعالــة 

الطفــل، يتحمــل صنــدوق الإعالــة الــذي تديــره المحكمــة هــذه التكاليــف.291

بالإضافــة إلى ذلــك، يحــق للفئــات التاليــة مــن الأطفــال الحصــول علــى مســاعدة اجتماعيــة وفقًًــا لشــروط الأهليــة التــي يحددهــا 
القانون:

 الأيتام،	
 الأطفال في دور الرعاية الاجتماعية،	

290	 المادتان ٢٩ و٣٠ من قانون الطفل الفلسطيني.
291	 المادة 29 من قانون الطفل الفلسطيني. 

فتيات في مركز معاًً للتنمية )الصورة: يوسف حمّّاش / المجلس النرويجي للاجئين(
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 أطفال الوالدين المطلقين أو المهجورين دون معيل،	
 أطفال الوالدين المسجونين أو المعاقين أو المفقودين،	
 أطفال الأسر التي هُدمت منازلها أو أحُرقت،	
 الأطفال المعاقون،	
 كثر(292.	 والتوائم الثلاثة )أو أ

كــز رعايــة  للأطفــال المحروميــن مؤقتًًــا أو دائمًًــا مــن بيئــة أسريــة طبيعيــة الحــق في رعايــة بديلــة مــن خلال أســر حاضنــة أو مرا
اجتماعيــة في حــال عــدم توفــر أســرة حاضنــة293.

القوانين الإسرائيلية 

تتلقــى العــائلات التــي لديهــا أطفــال مخصصــات شــهرية للأطفــال )مخصــص موحــد( ضمــن نظــام التأميــن الوطنــي، ويتضمــن ذلــك 
أيضًًــا مخصصًًــا شــهريًاً إضافيًًــا يخصــص لحســاب ادخــار طويــل الأمــد يُُــدار مــن قبــل مؤسســة التأميــن الوطنــي باســم الطفــل. كمــا 
تتوفــر مخصصــات محــددة أخــرى مثــل مخصــص الــولادة، ومخصــص الدراســة، ومخصصــات للأطفــال في الرعايــة البديلــة294. يفــرض 
ــا علــى فئــات معينــة مــن مقدمــي الرعايــة لتأميــن احتياجــات الأشــخاص تحــت رعايتهــم، وإلا  نظــام التأميــن الوطنــي التزامًًــا قانونيًً
قــد يتعرضــون لعقوبــة تصــل إلى الســجن ثلاث ســنوات. ويشــمل ذلــك الوالديــن لطفــل دون ســن الرابعــة عشــرة، والأشــخاص 
الخاضعيــن لرعايتهــم غيــر القادريــن علــى تلبيــة احتياجاتهــم بأنفســهم، وكذلــك الأشــخاص الملزميــن قانونًـًـا بالإنفــاق علــى مــن هــم 

تـحـت رعايتـهـم.

ويتوجــب علــى الوالديــن أو القائميــن علــى الرعايــة توفيــر الطعــام والملبــس والفــراش والاحتياجــات الأساســية الأخــرى بالقــدر اللازم 
لضمــان رفــاه وصحــة الأشــخاص تحــت رعايتهــم. يمنــح القانــون الإســرائيلي الأطفــال الحــق في مخصــص شــهري، غيــر أن هــذا الحــق 

يقتصــر علــى المواطنيــن الإســرائيليين، ولا يبــدو أنــه ينطبــق علــى ســكان القــدس الشــرقية.

4.	8 الحق في حرية التعبير وتكوين الجمعيات .

يؤكــد كل مــن العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية )ICCPR( واتفاقيــة حقــوق الطفــل )CRC( علــى الحــق في 
حريــة الــرأي والتعبيــر295، وكذلــك الحــق في حريــة التجمــع وتكويــن الجمعيــات296. ووفقًًــا للعهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة 

والسياســية:

لا يجــوز فــرض أي قيــود علــى ممارســة هــذا الحــق إلا تلــك التــي تُُفــرض وفقًًــا للقانــون وتكــون ضروريــة في مجتمــع 
ديمقراطــي مــن أجــل صــون الأمــن الوطنــي أو السلامــة العامــة أو النظــام العــام أو حمايــة الصحــة العامــة أو الآداب 

العامــة أو حمايــة حقــوق الآخريــن وحرياتهــم.297

ورغــم أنّـّـه مــن حــق وواجــب الــدول حظــر »أي دعــوة إلى الكراهيــة القوميــة أو العنصريــة أو الدينيــة تشــكل تحريضًًــا علــى التمييــز 
أو العــداوة أو العنــف«، إلا أنــه يتعيــن عليهــا القيــام بذلــك مــع الاحتــرام الواجــب لحــق حريــة التعبيــر298. وفي الممارســة العمليــة، فــإن 
تفســير مــا يشــكل تعبيــرًًا مشــروعًًا عــن حريــة التعبيــر، ومــا هــي الحريــات التــي يمكــن تقييدهــا بدعــوى الحفــاظ علــى النظــام العــام، 

يظــل أمــرًًا ذاتيًًــا ويخضــع لجــدل متكــرر.

في فلســطين المحتلــة، غالبًًــا مــا يُُعتقــل الأطفــال الفلســطينيون ويُُوجــه إليهــم الاتهــام مــن قبــل الســلطات الإســرائيلية )وأحيانًـًـا مــن 

292  المادة 31، قانون الطفل الفلسطيني.
293  المادة 32، قانون الطفل الفلسطيني. 

294  تقرير دولة إسرائيل المقدم إلى لجنة اتفاقية حقوق الطفل ٢٠٢٢، الفقرات ١٣٥-١٣٨.
295  المادة ١٩ من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والمادة ١٣ من اتفاقية حقوق الطفل.

296   المادتان ٢١-٢٢ من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، والمادة ١٥ من اتفاقية حقوق الطفل.
297  المادة 19 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية.

298 ا لمــادة 20 مــن الفقــرة )2( مــن العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية. مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان، بيــان عــام، إســرائيل/ الأرض 
الفلســطينية المحتلــة: إن احتــرام وتمكيــن المجتمــع المــدني والمدافعيــن عــن حقــوق الإنســان والاحتجاجــات الســلمية أمــر حيــوي لتحقيــق وقــف إطلاق نــار مســتدام وسلام عــادل، 

13 فبرايــر/ شــباط 2024.

68 الدليل القانوني لحقوق الطفل في فلسطين



قبــل الســلطات الفلســطينية( بجرائــم تتعلــق بـ«النظــام العــام« عنــد ممارســتهم حقهــم في حريــة التعبيــر وتكويــن الجمعيــات.299

القوانين الفلسطينية 

يتمتــع الأطفــال بالحــق في التعبيــر بحريــة عــن آرائهــم بموجــب قانــون الطفــل الفلســطيني، ويجــب أخــذ آرائهــم بعيــن الاعتبــار وفقًًــا 
لأعمارهــم ومســتوى نضجهــم. ويحــق للأطفــال أن يعبّّــروا عــن أنفســهم في الإجــراءات القضائيــة، وكذلــك في الســياقات الاجتماعيــة 
والتعليميــة، بنــاءًً علــى ظــروف الطفــل300. كمــا أن لهــم الحــق في الخصوصيــة بموجــب القانــون الأساســي الفلســطيني301. وللأطفــال 
أيضًًــا الحــق في تكويــن جمعيــات أو منصــات، مثــل المجلــس الوطنــي الفلســطيني للطفــل، لتمثيلهــم في السياســات العامــة وضمــان 

أخــذ آرائهــم بعيــن الاعتبــار302.

ومــع ذلــك، وفي الممارســة العمليــة، وُُجّّهــت للأطفــال الفلســطينيين تهــم وأدينــوا بجرائــم تتعلــق بحريــة التعبيــر اســتنادًًا إلى قانــون 
العقوبــات الأردني الــذي مــا زال ســاريًًا في فلســطين، بمــا في ذلــك الملاحقــة القضائيــة بموجــب مــواد تجــرّّم »إضعــاف الشــعور 

القومــي« أو »نشــر أخبــار كاذبــة تقــوّّض معنويــات الأمــة303. 

299  برنامــج أخبــار PBS، فلســطينيون يصفــون مضايقــات القــوات الإســرائيلية بســبب منشــورات علــى مواقــع التواصــل الاجتماعــي خلال الحــرب، 4 ينايــر/ كانــون الثــاني 2024؛ 
مجلــة ذا أمريــكان بروســبكت، إســرائيل تعتقــل فلســطينيين بســبب منشــورات علــى مواقــع التواصــل الاجتماعــي، 12 ديســمبر/ كانــون الأول 2023.

300  المادة ١٢ من قانون الطفل الفلسطيني.

301  المادة ٣٢ من قانون الطفل الفلسطيني.
302  المادة ١٥ من اتفاقية الأمم المتحدة لحقوق الطفل.

303  المادتان ١٣٠ و١٣١ من قانون العقوبات الأردني.

يوم مجتمعي في خان يونس )صورة: يوسف حماش/ المجلس النرويجي للاجئين(
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القوانين الإسرائيلية 

بموجــب القوانيــن الإســرائيلية، يتمتــع الأطفــال بنفــس الحــق في حريــة التعبيــر الممنــوح للبالغيــن304. ويُُســمح للأطفــال بالتعبيــر عــن 
آرائهــم في المــدارس، شريطــة ألا يخالفــوا القوانيــن الإســرائيلية.

وفي الممارســة العمليــة، تــم اعتقــال واحتجــاز آلاف الأطفــال الفلســطينيين لممارســتهم حقهــم في حريــة التعبيــر بمــا يعــد خرقًًــا 
للقوانيــن الإســرائيلية، بمــا في ذلــك الأوامــر العســكرية305. وقــد تــمّّ اعتقــال العديــد مــن الأطفــال بســبب اســتخدامهم لوســائل التواصــل 
الاجتماعــي، بمــا في ذلــك النشــر أو إعــادة الارســال أو حتــى الإعجــاب بمحتــوى قــد يتماشــى مــع القانــون الــدولي ولكنــه يُُعتبــر مخالفًًــا 

للقانــون الإســرائيلي.

5.	8 الحق في التنمية الاجتماعية .

تشــمل التنميــة الاجتماعــي ضمــان توفيــر البيئــة والظــروف والفــرص المناســبة للأطفــال لتمكينهــم مــن تحقيــق إمكاناتهــم 
الإنســانية. ويتضمــن ذلــك الفــرص التعليميــة والاجتماعيــة والثقافيــة والرياضية.

القوانين الفلسطينية

يكــرّسّ قانــون الطفــل الفلســطيني حــق الأطفــال في اللعــب والراحــة، وممارســة الأنشــطة المناســبة، والمشــاركة بحريــة في الحيــاة 
الثقافيــة والفنــون.306

الضفة الغربية

تقــع مســؤولية التنميــة الاجتماعــي علــى عاتــق وزارة التنميــة الاجتماعيــة الفلســطينية، في حيــن تعمــل وزارة الثقافــة علــى 
تعزيــز الفعاليــات والبرامــج الثقافيــة، بمــا في ذلــك الموجهــة للأطفــال. وتتــولى وزارة التنميــة الاجتماعيــة الإشــراف علــى 
برامــج وخدمــات الرعايــة الاجتماعيــة، وتهــدف إلى تعزيــز الحمايــة الاجتماعيــة ودعــم الفئــات الضعيفة، بما في ذلك الأطفال 
والنســاء وكبــار الســن وذوي الاحتياجــات الخاصــة. وتشــمل أبــرز مهــام الــوزارة وضــع وتنفيــذ السياســات الاجتماعيــة، 
وتقديــم الخدمــات والبرامــج الاجتماعيــة، وإنشــاء مشــاريع التنميــة المجتمعيــة، والتنســيق مــع بــاقي الجهــات الحكوميــة 

ومنظمــات المجتمــع المــدني. كمــا يديــر المجلــس الأعلــى للشــباب والرياضــة برامــج رياضيــة وترفيهيــة متنوعــة.307

غزة

تُُعنــى وزارة التنميــة الاجتماعيــة كذلــك برعايــة الأطفــال والأحــداث في غــزة مــن خلال دائــرة حمايــة الطفــل والأســرة. كمــا 
تديــر منظمــات مثــل »جمعيــة الثقافــة والفكــر الحــر« مركــز نــوّّار الثقــافي في خــان يونــس، الــذي يقــدم خدمــات للأطفــال بيــن 

ســن 6–21 عامًًــا، وعائلاتهــم، والمهنييــن، والمربيــن، والعامليــن في مجــال تنميــة الطفولــة.

القوانين الإسرائيلية 

تشــرف وزارة الخدمــات المجتمعيــة الإســرائيلية علــى مبــادرات تهــدف إلى تعزيــز مشــاركة الأطفــال في الأنشــطة الثقافيــة والرياضيــة. 
ويتــم تنســيق الأنشــطة في القــدس عبــر بلديــة القــدس. كمــا أنّّ وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة أنشــأت وحــدة خاصــة بالأطفــال 

الناطقيــن بالعربيــة في القــدس الشــرقية308.

304  أقرّّت المحكمة العليا الإسرائيلية بمبدأ حرية التعبير، أو »كول هعام«، كقيمة دستورية.
305   علــى ســبيل المثــال، بموجــب الأمــر العســكري رقــم 1651، يُُمكــن توجيــه اتهامــات للأطفــال الفلســطينيين بارتــكاب جرائــم تشــمل إهانــة أو المســاس بشــرف جنــدي أو التصــرف 
بطريقــة مهينــة تجــاه إحــدى الســلطات العســكرية الإســرائيلية. ويمكــن تفســير هــذه الجرائــم بشــكل ذاتي للغايــة وتطبيقهــا بشــكل تعســفي وعقــابي، لا ســيما ضــد الأطفــال ذوي القــدرة 

المحــدودة في كثيــر مــن الحــالات.
306  المادة ٤٠، قانون الطفل الفلسطيني.

307  تقرير دولة فلسطين المقدم إلى لجنة اتفاقية حقوق الطفل لعام ٢٠١٩، الفقرات ٣٨١-٣٨٨.
308  تقرير دولة إسرائيل إلى لجنة اتفاقية حقوق الطفل 2022، الفقرة 165
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	9 حقوق العمل وظروفه بالنسبة للأطفال.

1.	9 سن العمل بالنسبة للقاصرين .

الحــدّّ الأدنى لســن العمــل بالنســبة للأطفــال في فلســطين هــو 15 عامًًــا، علــى الرغــم مــن أنــه يُُســمح للقاصريــن بالعمــل مــع أفــراد 
العائلــة المباشــرة في أي عمــر.309

أمــا ســن التوظيــف في إســرائيل فهــو 15 عامًًــا، ومــع ذلــك لا يمكــن توظيــف القاصريــن الذيــن تبلــغ أعمارهــم 15 عامًًــا إلا بعــد إتمامهــم 
التعليــم الإلزامــي.310 ويمكــن توظيــف القاصريــن دون ســن 15 في ظــروف اســتثنائية جــدًًا، مثــل القاصريــن الذيــن تزيــد أعمارهــم عــن 
14 عامًًــا وحاصليــن علــى تصريــح خــاص مــن وزارة العمــل والتنميــة الاجتماعيــة، أو القاصريــن الذيــن يشــاركون في برنامــج تدريــب 

مهني311.

2.	9 العمل المحظور.

القانون الفلسطيني 

يُُحظــر علــى القاصريــن القيــام بالأعمــال الخطــرة بموجــب كل مــن قانــون العمــل وقانــون الطفــل الفلســطيني312. 
ويحــدّّد مرســوم وزيــر العمــل رقــم 1 لعــام 2004 بشــأن الأعمــال الخطــرة في الضفــة الغربيــة وغــزة ثلاثــة وثلاثيــن )33( 

نوعًًــا مــن الأنشــطة التــي تُُعتبــر أعمــاالًا خطــرة، وتشــمل:

الأعمال تحت الأرض،½	
صناعة الأسمنت والأسفلت،½	
العمل في المسالخ أو محلات الجزارة،½	
العمل في دورات المياه العامة،½	
العمل في المختبرات الكيميائية والطبية، و½	
جمع النفايات313.½	

309  المادة ١٥، قانون العمل الفلسطيني.
310  المادة ٢، قانون توظيف الأحداث الإسرائيلي لعام ١٩٥٣.
311  المادة ٢، قانون توظيف الأحداث الإسرائيلي لعام ١٩٥٣.

312  المواد 98-94 من قانون الطفل الفلسطيني.
313  السلطة الوطنية الفلسطينية. قرار وزير العمل رقم 1 لسنة 2004 بشأن الأنشطة والصناعات الخطرة أو الضارة بالصحة التي لا يُُسمح للقاصرين بالعمل فيها

في السوق )الصورة: يوسف حمّّاش / المجلس النرويجي للاجئين(
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القانون الإسرائيلي 

تُُفصّّــل ملحقــات الأنظمــة المتعلقــة بعمــل الشــباب، الصــادرة عــن وزيــر العمــل وفقًًــا لقانــون توظيــف الشــباب، أنــواع 
الوظائــف وأماكــن العمــل التــي يُُحظــر توظيــف القاصريــن فيهــا )باســتثناء حــالات التدريــب المهنــي أو الإرشــاد أو بنــاءًً 

علــى إذن مــن مفتــش العمــل الرئيســي(314. وتشــمل هــذه الأنــواع مــن العمــل وأماكــن العمــل مــا يلــي:

أعمال البناء، بما في ذلك مواقع البناء،½	
الأعمــال الميكانيكيــة الثقيلــة أو أعمــال الرفــع اليــدوي باســتثناء اســتخدام أدوات الرفــع الميكانيكيــة، إلا في ½	

الحــالات315،  بعــض 
الأعمــال تحــت الأرض أو الحفــر بمــا في ذلــك بنــاء الآبــار أو حفــر مصــارف الميــاه أو الأنفــاق، أو إصلاحهــا أو تنظيفهــا، ½	

وكذلــك العمــل داخــل شــبكة أنابيــب الصرف الصحي،
العمل في تصنيع ومعالجة مع أو تخزين المتفجرات أو الذخيرة أو الألعاب النارية أو التعامل معها، ½	
تنظيف المحركات إذا كان خطيرًا،½	
العمل مع المواد أو المعدات الخطرة أو الضارة،½	
العمل مع بعض المواد الكيميائية،½	
أو ½	 المستشــفيات  أقســام  العمــل في  ذلــك  بمــا في  بيولوجيــة،  التعــرض لأضــرار  علــى  ينطــوي  الــذي  العمــل 

المختبــرات316.

3.	9 أحكام واستحقاقات خاصة بالقصّر.

القانون الفلسطيني 

يجــب تقليــل ســاعات العمــل اليوميــة للقاصريــن بمقــدار ســاعة واحــدة علــى الأقــل مقارنــةًً باليــوم العــادي المكــون مــن ثمــاني 
ســاعات للبالغيــن. ولا يجــوز أن تتجــاوز مناوبــة عمــل القاصــر أربــع ســاعات متتاليــة دون فتــرة راحــة. ويحــق للقاصريــن الحصــول علــى 

كثــر مــن الراحــة خلال يــوم العمــل317. فتــرة أو أ

كما يحق للقاصرين ثلاثة أسابيع إجازة سنوية، ويجب أخذ هذه الإجازة ولا يجوز تأجيلها318.

القانون الإسرائيلي

كثر من ثماني ساعات يوميًًا و40 ساعة أسبوعيًًا319. بموجب قانون توظيف الشباب الإسرائيلي، لا يجوز للقاصر العمل أ

كثــر مــن ثمــاني ســاعات يوميًًــا وفقًًــا لقانــون ســاعات العمــل والراحــة لعــام 1951، يجــوز  ومــع ذلــك، إذا ســمح مــكان العمــل بالعمــل أ
للقاصــر الــذي تتــراوح أعمارهــم بيــن 16 و18 عامًًــا العمــل حتــى تســع ســاعات يوميًًــا، شريطــة ألا تتجــاوز ســاعات العمــل الأســبوعية 

40 ســاعة.

بالإضافــة إلى ذلــك، في اليــوم الــذي يســبق يــوم الراحــة الأســبوعي واليــوم الــذي يســبق عطلــة لا يعمــل فيــه القاصــر، لا يجــوز طلــب 
كثــر مــن ســبع ســاعات. العمــل منهــم أ

314  المادة ٢، قانون توظيف الشباب الإسرائيلي.
ــا، علــى ألا يتجــاوز وزن كل  315  لا يُُســمح للقاصريــن بــأداء أعمــال رفــع ثقيلــة إلا في الحــالات التاليــة: بالنســبة للمراهقيــن، يُُســمح برفــع الأشــياء لمــدة ســاعتين كحــد أقصــى يوميًً
حمــل 12.5 كجــم. إذا تــم العمــل باســتخدام عربــة يدويــة، فلا يتجــاوز الــوزن الإجمــالي للحمولــة والعربــة 50 كجــم. بالنســبة للفتيــات، يُُســمح برفــع الأشــياء لمــدة ســاعتين كحــد أقصــى 

يوميًًــا، علــى ألا يتجــاوز وزن كل حمــل 8 كجــم.
316  التفاصيل الكاملة موجودة في ملحق لوائح عمل الشباب لقانون توظيف الشباب الإسرائيلي.

317  المادة 96، قانون العمل الفلسطيني.

318  المادة 97، قانون العمل الفلسطيني.
319  المادة 5 من قانون توظيف الشباب الإسرائيلي
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4.	9 موجبات رب العمل تجاه القصّر .

القانون الفلسطيني 

يُُلــزََم أصحــاب العمــل بضمــان خضــوع القاصريــن للفحــص الطبــي عنــد بــدء توظيفهــم للتأكــد مــن أن حالتهــم الصحيــة 
مناســبة للعمــل المتوقــع منهــم320. كمــا تقــع علــى أصحــاب العمــل مســؤولية مســتمرة لإجــراء هــذه الفحوصــات الطبيــة 
كل ســتة )6( أشــهر321. بالإضافــة إلى ذلــك، يجــب علــى أصحــاب العمــل إنشــاء ســجل في مــكان العمــل يتضمــن معلومــات 

تتعلــق بالقاصــر322.

القانون الإسرائيلي

ــا لقانــون توظيــف الشــباب، لا يجــوز توظيــف القاصــر دون إجــراء فحــص طبــي والحصــول علــى شــهادة مــن طبيــب  وفقًً
الأســرة323. بالنســبة للأعمــال التــي تتطلــب فحوصــات ملاءمــة324، يجــب تقييــم القاصــر مــن قبــل طبيــب مختــص والحصــول 
علــى شــهادة طبيــة تؤكــد ملاءمتــه لنــوع العمــل المحــدد. يجــب تســجيل هــذه الشــهادة، التــي قــد تتضمــن شــروطًًا وفتــرات 

تجريبيــة، في دفتــر عمــل القاصــر.

320  المادة 94، قانون العمل الفلسطيني.
321  المادة 94، قانون العمل الفلسطيني
322  المادة 98، قانون العمل الفلسطيني

323  المادة ١١، قانون توظيف الشباب الإسرائيلي.
324  في هــذا الفصــل، يُُقصــد بـــ »العمــل الــذي يتطلــب فحوصــات ملاءمــة« العمــل الــذي يقــرر وزيــر العمــل والشــؤون الاجتماعيــة ضــرورة إجــراء فحــص طبــي مســبق لتحديــد مــدى 

ملاءمــة القاصــر لهــذا العمــل، بالإضافــة إلى إجــراء فحوصــات طبيــة أخــرى بشــأن اســتمرار ملاءمتــه الطبيــة لهــذا العمــل. 
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5.	9 مراقبة أماكن العمل التي توظف قصّراً.

القانون الفلسطيني 

تتــولى وكالات وهيئــات حكوميــة مختلفــة في فلســطين مســؤولية معاينــة أماكــن العمــل وضمــان التــزام أماكــن العمــل بالقوانيــن 
الســارية. يوضــح الجــدول أدنــاه بعــض هــذه الــوكالات وصلاحياتهــا.

الجهات المسؤولة عن إنفاذ قانون عمالة الأطفال في الضفة الغربية: 

الدور المنظمة/ الوكالة 
 وزارة العمل، الإدارة العامة للمعاينة والحماية 	

العمالية
تتولى إنفاذ قوانين العمل، بما في ذلك تلك المتعلقة بعمالة 

الأطفال.

 وزارة التنمية الاجتماعية، إدارة حماية الطفل	
تتولى ضمان الامتثال لقانون الطفل الفلسطيني في الضفة 

الغربية وغزة، الذي يحظر أسوأ أشكال عمالة الأطفال 
ويحدد السن الأدنى للعمل.

 مكتب شرطة حماية الأسرة والمراهقين	

يتولى التحقيق في انتهاكات القوانين، بما في ذلك الاستغلال 
الجنسي التجاري والاستغلال الاقتصادي للأطفال. وينسق 

مع وزارة التنمية الاجتماعية لرصد حالات عمالة الأطفال 
والاستغلال الاقتصادي.

 تتولى التحقيق في قضايا استغلال الأطفال، بما في ذلك النيابة العامة للطفولة	
عمالة الأطفال، وملاحقتها قضائيًًا.

تبقى عملية تنفيذ الحماية من عمالة الأطفال في غزة صعبة بسبب محدودية الموارد وقلة الاهتمام. وتظل أحكام قانون معاينة 
العمل إلى حد كبير غير فعّّالة، كما أن العقوبات عادةًً لم تُُطبّّق على أصحاب العمل أو المنشآت العمالية غير الممتثلة.

القانون الإسرائيلي 

تشمل الوكالات الحكومية الإسرائيلية المعنية بمكافحة عمالة الأطفال ما يلي:

الدور المنظمة/ الوكالة 
 إنفاذ قوانين العمل، بما في ذلك تلك المتعلقة بعمالة وزارة العمل والشؤون الاجتماعية 	

الأطفال. إجراء عمليات تفتيش لأماكن العمل.

 قــد يتدخــل في قضايــا عمالــة الأطفــال، خاصــةًً في حــال وجــود الشرطة الإسرائيلية 	
بلاغــات عــن اســتغلال أو نشــاط إجرامــي.

 العمــل علــى تعزيــز حقــوق الأطفــال ورفاهيتهــم، بمــا في ذلــك المجلس الوطني للطفل 	
القضايــا المتعلقــة بعمالــة الأطفــال.

 التحقيــق في قضايــا اســتغلال الأطفــال، بمــا في ذلــك عمالــة المدعي العام 	
قضائيًًــا. مرتكبيهــا  وملاحقــة  الأطفــال، 
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.	1 الحماية من إساءة معاملة الأطفال0

الجنســي،  العنــف  بمــا في ذلــك  العنــف،  الفلســطينيون مخاطــر  التــي يواجههــا الأطفــال  الحمايــة  تشــمل مخاطــر 
والتهديــدات، والمضايقــات، والإهمــال، والاســتغلال، بمــا في ذلــك الاســتغلال الجنســي والاقتصــادي، والاتجــار بالبشــر. 
كمــا يواجــه الأطفــال الفلســطينيون مخاطــر الحمايــة في المــدارس، بمــا في ذلــك التنمّّــر، والتمييــز، وفي بعــض الحــالات 

العقــاب الجســدي، بالإضافــة إلى مخاطــر الحمايــة أثنــاء الذهــاب إلى المدرســة والعــودة منهــا325.

وقــد يشــمل ذلــك المضايقــات، والإســاءة اللفظيــة والجســدية مــن قبــل المســتوطنين في الضفــة الغربيــة، وكذلــك 
المعاملة المســيئة من قبل الســلطات الإســرائيلية عند نقاط التفتيش، أو خلال التفتيشــات العشــوائية في الشــوارع، 
أو داخــل المدرســة أثنــاء المداهمــات326. وتشــمل مخاطــر الحمايــة مــن قبــل الســلطات الإســرائيلية مخاطــر الاعتقــال، 

والاحتجــاز، والاعتــداء الجســدي، والاســتجواب العــدواني، والتهديــد والترهيــب.

يتضمــن قانــون الطفــل الفلســطيني أحكامــاًً لحمايــة الأطفــال مــن أنــواع معينــة مــن الأذى أو الســلوك الضــار وينــص 
علــى: »للطفــل الحــق في الحمايــة مــن جميــع أشــكال العنــف الجســدي أو النفســي أو الجنســي أو الإســاءة، والإهمــال، 

والمعاملــة المهملــة، والتهجيــر، أو أي أشــكال أخــرى مــن ســوء المعاملــة أو الاســتغلال«327.

كمــا يحظــر القانــون تعريــض الأطفــال عمــدًًا لأنــواع معينــة مــن المواقــف الصعبــة التــي تهــدّّد سلامــة الطفــل أو صحتــه 
الجســدية أو النفســية328. ويجــب حمايــة الأطفــال أيضًًــا مــن التدخيــن، والكحــول، والمخــدرات329.

مــن الأصعــب بكثيــر مســاءلة قــوات الأمــن الإســرائيلية أو المســتوطنين بموجــب القانــون الإســرائيلي عــن الانتهــاكات التــي يرتكبونهــا. 
ــا مــا تدافــع قــوات الأمــن عــن أفعالهــا بالاســتناد إلى »الاســتخدام القانــوني للقــوة أو الســلطة« أو باعتبارهــا مبــررة علــى أســاس  غالبًً
»الشــك المعقــول« في الانخــراط في نشــاط أو ســلوك إجرامــي. كمــا أنّّ ممارســات أخــرى، مثــل الاحتجــاز الإداري للأطفــال الذيــن 
تزيــد أعمارهــم عــن 12 عامًًــا، تعتبــر قانونيــة بموجــب القانــون الإســرائيلي. وتعــد التحقيقــات التــي تجريهــا الشــرطة الإســرائيلية في 

الهجمــات التــي ينفذهــا المســتوطنون بشــكل عــام غيــر كافيــة، مــع قلــة القضايــا الملاحََقــة قضائيًًــا.

325  المجلس النرويجي للاجئين، »مداهمات وهدم«، ص ٤.
326  المجلس النرويجي للاجئين، »مداهمات وهدم«، ص ٤، ٨، ١٤.

327  المادة ٦٨، قانون الطفل الفلسطيني.
328  المادة 44، قانون الطفل الفلسطيني.
329  المادة 27، قانون الطفل الفلسطيني.
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القانون الفلسطيني 

أهــم قانــون لحمايــة الأطفــال في فلســطين هــو قانــون الطفــل. ومــع ذلــك، يغطــي القانــون الأساســي الفلســطيني أيضًًــا 
القضايــا المتعلقــة بحقــوق الأطفــال، بمــا في ذلــك الحــق في الحمايــة مــن الاســتغلال والمعاملــة القاســية، ويبــرز واجــب 
ومســؤولية دولــة فلســطين الأوســع في توفيــر الرعايــة والحمايــة الشــاملة للأطفــال.330 كمــا تســاهم قوانيــن وطنيــة أخــرى في 

تعزيــز وحمايــة الحقــوق الأساســية للأطفــال331.

وعلــى الرغــم مــن أن وزارة التنميــة الاجتماعيــة الفلســطينية تتحمــل المســؤولية الأساســية في تقديــم الخدمــات للأطفــال 
المحتاجيــن، إلا أن عــددًًا مــن مقدمــي الخدمــات الآخريــن، لا ســيما المنظمــات غيــر الحكوميــة، يقدمــون مجموعــة مــن 

الخدمــات التكميليــة والوقائيــة.

بموجب قانون الطفل، يُُعتبر الأطفال الذين يواجهون خطرًًا خاصًًا للانحراف هم الأطفال332:

 الذين يُضبطون متسولين أو يمارسون أنشطة غير مناسبة كمصدر رزق مشروع،	
 الذين خرجوا عن سلطة آبائهم أو مقدمي الرعاية،	
 الذين يهربون بشكل متكرر من المنزل أو المدرسة أو مؤسسة ما،	
 الذين ينامون عادةً في أماكن غير مخصصة للسكن أو المبيت،	
 الذين يترددون على أماكن مشكوك في أخلاقها أو اجتماعيًا، أو يرتبطون بالمشردين أو الأشخاص الفاسدين،	
 الذين يشــاركون في أعمال تتعلق بالدعارة، أو الفســق، أو الفســاد، أو المقامرة، أو المخدرات، أو أنشــطة مماثلة، 	

أو يســاعدون مــن يشــارك في مثــل هــذه الأعمــال.

القانون الإسرائيلي

يتضمــن القانــون الإســرائيلي أيضًًــا سلســلة واســعة مــن التدابيــر لحمايــة الأطفــال مــن الإســاءة. بموجــب قانــون الشــباب، يمتلــك 
الأخصائيــون الاجتماعيــون الســلطة القانونيــة لفــرض تدابيــر طارئــة في الحــالات القصــوى، كمــا يمكنهــم إزالــة الأطفــال مــن منازلهــم 

فــورًًا حتــى دون موافقــة الوالديــن أو قــرار المحكمــة333.

وتخــول محاكــم الأحــداث إصــدار أي أوامــر ضروريــة لحمايــة الأطفــال، بمــا في ذلــك إصــدار أوامــر تقييديــة تمنــع الوالديــن أو البالغيــن 
مــن الاتصــال بالقاصريــن334. وتقــوم دوائــر الخدمــة الاجتماعيــة بإجــراء التقييمــات الأوليــة بشــأن ادعــاءات إســاءة أو ســوء معاملــة 

الأطفــال، ولا تُُحــال إلى الشــرطة ســوى الحــالات التــي تســتوفي المعاييــر القانونيــة لإســاءة معاملــة الطفــل335.

.1.	10 الإعتداء الجسدي 

القانون الفلسطيني 

بالإضافــة إلى جرائــم الإيــذاء الجســدي العامــة ضــد أي شــخص، يُُــدرج قانــون العقوبــات الأردني336، بعــض الجرائــم المتعلقــة 
بإســاءة معاملــة الأطفــال، بمــا في ذلــك الاختطــاف أو إخفــاء المعلومــات. وتشــمل هــذه الجرائــم مــا يلــي:

 خطــف أو إخفــاء طفــل دون ســن الســابعة، أو اســتبدال طفــل بآخــر، أو نســب طفــل إلى امــرأة لــم تلــده. 	
ويُُعاقــب علــى هــذه الجرائــم بالحبــس مــن ثلاثــة أشــهر إلى ثلاث ســنوات. وتُُشــدد العقوبــة إذا كان الغــرض أو 

330  جميــع أشــكال ســوء المعاملــة محظــورة بموجــب المــادة 13 مــن القانــون الأساســي الفلســطيني. انظــر أيضًًــا المــادة 29 مــن القانــون الأساســي والمادتيــن 42 و68 مــن قانــون 
الطفــل الفلســطيني.

331  علــى ســبيل المثــال، يتضمــن قانــون العقوبــات المطبــق في غــزة، رقــم 74 لســنة 1936، أحكامًًــا عديــدة تتنــاول الإيــذاء البــدني والجرائــم الأخــرى المتعلقــة بالأطفــال والأحــداث، 
مثــل المــواد 220، 118، 226، 252، 253، 260.

332  المادة ٤٧، قانون حقوق الطفل.
333  ٣٣٤ غوتفريد وبن أرييل، ص ٩-١٠.

334  غوتفريد وبن أرييل، ص ١٠.
335  ٣٣٦ غوتفريد وبن أرييل، ص ١٢.

336  وتشمل هذه الجرائم الاعتداء الجسدي، بما في ذلك الاعتداء الجنسي، وجرائم أخرى.
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النتيجــة مــن الجرائــم هــو إزالــة أو تحريــف الأدلــة المتعلقــة بالحالــة الشــخصية للطفــل، أو تســجيل معلومــات 
وهميــة عــن الحالــة الشــخصية في الســجلات الرســمية337. 

 إيــداع طفــل متخلــى عنــه في مــأوى وإخفــاء هويتــه. يُعاقــب علــى ذلــك بالســجن لمــدة تتــراوح بيــن شــهرين 	
وســنتين338.

 انتهــاك وصايــة القاصــر. يُعاقــب بالســجن مــن شــهر إلى ثــاث ســنوات مــع غرامــات تتــراوح بيــن 25-5 دينــار 	
أردني أي شــخص يخطــف أو ينقــل قاصــرًا دون ســن 15، حتــى بموافقتــه، بنيــة إخراجــه مــن ســلطة الشــخص 
الــذي لــه الوصايــة أو الحضانــة عليــه. أمــا بالنســبة للقاصريــن دون ســن 12 أو الذيــن تــم اختطافهــم أو نقلهــم 

بالخــداع أو القــوة، فتــزداد العقوبــة لتكــون مــن ثلاثــة أشــهر إلى ثــاث ســنوات ســجنًا.339
 الــزواج القســري. يُعتبــر إرغــام الأطفــال علــى الــزواج تحــت الإكــراه جريمــة خطيــرة بموجــب قانــون الطفــل، ويمكــن 	

إلغــاء عقــد الــزواج بنــاءً علــى طلــب الزوجــة.340

الإجهاض محظور، إلا إذا كان ضروريًاً لإنقاذ حياة المرأة الحامل وفقًًا لشهادة المختصين الطبيين341.

يشــمل قانــون العقوبــات الســاري في غــزة رقــم 74 لعــام 1936 العديــد مــن المــواد المتعلقــة بالإســاءة الجســدية وغيرهــا 
مــن الجرائــم المرتبطــة بالأطفــال والقاصريــن، ومنهــا:

 خطــف الأطفــال: يُعاقــب بالســجن ســبع ســنوات أي شــخص يأخــذ طفــاً دون ســن 14 مــن والديــه أو وصيــه 	
بالقــوة أو الخــداع، أو يحتجــز الطفــل، أو يوافــق علــى أخــذ الطفــل مــع علمــه بأنــه قــد أخُــذ بالقــوة أو الخــداع342.

 الخطــف مــن فلســطين: يُعــد الشــخص قــد اختطــف آخــر مــن فلســطين إذا نقلــه خــارج حــدود فلســطين دون 	
موافقتــه أو دون موافقــة الشــخص المخــول قانونيًــا بالوصايــة عليــه343.

 خطــف طفــل مــن الحضانــة القانونيــة: يُعــد مــن يأخــذ أو يغــري قاصــرًا دون ســن 14، أو فتــاة دون ســن 16، أو 	
شــخصًا ذوي قــدرة عقليــة محــدودة، مــن حضانــة ولي أمــره القانــوني دون موافقــة الــولي، قــد اختطفــه مــن ولي 

أمــره القانــوني344.
 الخطــف بهــدف الســرقة: يُعتبــر أي شــخص يخطــف طفــاً دون ســن 14 بهــدف ســرقة أي ممتلــكات منقولــة 	

بحوزتــه مذنبًــا بجنايــة ويعاقــب بالســجن ســبع ســنوات345.
 قتــل الأطفــال حديثــي الــولادة: إذا تســببت المــرأة عمــدًا أو بالإهمــال في وفــاة طفلهــا، يمكــن أن يُحكــم عليهــا 	

بتهمــة قتــل الطفــل إذا اعتُبــرت حالتهــا النفســية غيــر متوازنــة وقــت الفعــل346.

القانون الإسرائيلي 

يتضمــن القانــون الإســرائيلي جرائــم خاصــة بالإســاءة ضــد القاصريــن، بمــا في ذلــك العنــف347 والإســاءة الجســدية أو النفســية أو 
الجنســية للقاصريــن348. كمــا يُُعــد اختطــاف الأطفــال بهــدف حرمــان الوالــد أو الوصــي أو الشــخص المخــول قانونيًًــا برعايــة القاصــر مــن 

حضانتــه، ونقــل تلــك الحضانــة لنفســه أو لشــخص آخــر، جريمــة جنائيــة.349
337  المادة 287)1(، قانون العقوبات الأردني

338  المادة ٢٨٨، قانون العقوبات الأردني.

339  المادة ٢٩١، قانون العقوبات الأردني.
340  المادة 44، قانون الطفل الفلسطيني.

341  المادة 8، قانون الصحة العامة الفلسطيني رقم 20 لسنة 2004.
343 المــادة 188، قانــون العقوبــات رقــم 74 لســنة 1936. ومــع ذلــك، يجــوز للمتهــم تقديــم بينــة في دفاعــه لإثبــات أن لــه الحــق في إبقــاء الطفــل تحــت الرعايــة أو حــق النســب في حــال 

كان الطفــل غيــر شــرعي.
342  المــادة 188، قانــون العقوبــات رقــم 74 لســنة 1936. ومــع ذلــك، يجــوز للمتهــم تقديــم أدلــة في دفاعــه لإثبــات أن لــه الحــق في إبقــاء الطفــل تحــت الرعايــة أو حــق النســب في 

حــال كان الطفــل غيــر شــرعي.
343  المادة ٢٥٢، قانون العقوبات رقم ٧٤ لسنة ١٩٣٦.
344  المادة ٢٥٣، قانون العقوبات رقم ٧٤ لسنة ١٩٣٦.

345  المادة ٢٦٠، قانون العقوبات رقم ٧٤ لسنة ١٩٣٦.
346  المادة ٢٢٦، قانون العقوبات رقم ٧٤ لسنة ١٩٣٦.

347  المادة ٣٦٨ب، قانون العقوبات الإسرائيلي.

348  المادة 368ج، قانون العقوبات الإسرائيلي.
349  المادة 367 من قانون العقوبات الإسرائيلي.
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.2.	10 الاعتداء الجنسي 

القانون الفلسطيني: 

عرّفّت التعديلات التي أجريت على قانون الطفل الفلسطيني لعام 2022 الاستغلال الجنسي على النحو التالي:

الاســتغلال الجنســي للأطفــال: أي فعــل أو ممارســة جنســية مــع الطفــل أو ضــده، أو اســتخدام الطفــل في أنشــطة 
كراهــه علــى الانخــراط في أي نشــاط جنســي، أو الاســتخدام الاســتغلالي للأطفــال في  جنســية، أو إرغــام الطفــل أو إ
البغــاء أو الممارســات الجنســية الأخــرى، ســواء مقابــل أجــر أو بــدون أجــر، بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر، أو الاســتخدام 
بــدون تعويــض. ويشــمل ذلــك  أو  الإباحيــة، ســواء مقابــل تعويــض  العــروض  أو  المــواد  الاســتغلالي للأطفــال في 
اســتخدام الأطفــال في الإباحيــة مــن خلال تصويــر أي طفــل، بــأي وســيلة، لأداء أو محــاكاة أنشــطة جنســية صريحــة، أو 
أي تصويــر لأعضــاء الطفــل الجنســية لأغــراض جنســية. كمــا يشــمل إنتــاج أو عــرض أو توزيــع أو نشــر أو حيــازة الصــور 
أو الأفلام أو الرســوم عبــر أي وســيلة اتصــال، أو شــبكات التواصــل الاجتماعــي، أو وســائل أخــرى، تظهــر الطفــل في 
فعــل أو عــرض جنســي مهيــن، ســواء كان حقيقيًًــا أو محاكــى. ويشــمل الاســتغلال الجنســي أيضًًــا إنتــاج أو تصويــر أو 
تســجيل المــواد الإباحيــة للأطفــال، أو نشــرها أو تســهيل الوصــول إليهــا بــأي شــكل، بمــا في ذلــك التحميــل أو التنزيــل 

أو إرســال المــواد الإباحيــة للأطفــال عبــر الإنترنــت أو أي وســيلة اتصــالات أو تكنولوجيــا معلومــات350.

ويشير قانون العقوبات الأردني إلى جرائم خاصة بالإساءة الجنسية ضد القاصرين351:
إقامة علاقة جنسية مع أنثى دون سن 15 عامًا، ويعاقب على ذلك بالعمل الشاق المؤقت،½	
إقامــة علاقــة جنســية مــع أنثــى دون ســن 12 عامًــا، ويترتــب علــى ذلــك حــد أدنى مــن العقوبــة بالســجن ½	

ســنوات352.   )5( خمــس 
إقامــة علاقــة جنســية مــع أنثــى يتــراوح ســنها بيــن 18-15 عامًــا مــن قبــل مقــدم رعايــة، ويعاقــب علــى ذلــك ½	

بالعمــل الشــاق المؤقــت إذا كان الجــاني وصيًــا، أو زوجًــا لــأم، أو شــخصًا في دور إشــرافي، أو إذا اســتغل 
الجــاني ســلطته، مثــل رجــل ديــن أو مديــر مكتــب توظيــف.353

الاعتــداء الفاحــش دون عنــف: الاعتــداء علــى طفــل دون 15 عامًــا دون عنــف أو تهديــد. ويعاقــب علــى ذلــك ½	
بالعمــل الشــاق المؤقــت، مــع حــد أدنى للعقوبــة خمــس ســنوات إذا كان الطفــل دون 12 عامًــا.354

350  المادة 2، المرسوم بقانون رقم )43( لسنة 2022 بشأن تعديل قانون الطفل الفلسطيني رقم )7( لسنة 2004 وتعديلاته.
351  في حيــن أن هنــاك تعريفــات قانونيــة للجرائــم الجنســية المدرجــة في قانــون العقوبــات الأردني، لا توجــد تعريفــات واضحــة لأنــواع أخــرى مــن الاعتــداءات الجنســية. ومــع ذلــك، فقــد 

عــرّفّ قانــون الطفــل الفلســطيني الاســتغلال الجنســي بالتفصيــل، بمــا في ذلــك أركان الاعتــداء الجنســي.
352  المادة ٢٩٤، قانون العقوبات الأردني.
353  المادة ٢٩٥، قانون العقوبات الأردني.

354   المادة 298 من قانون العقوبات الأردني.

متابعة الواجبات المدرسية )الصورة: يوسف حمّّاش / المجلس النرويجي للاجئين(
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هتك العرض لمن تتراوح أعمارهم بين 15 و18 عامًا: يُعاقب على ذلك بالأشغال الشاقة355.½	
الســماح بدخــول طفــل إلى بيــت دعــارة: يُعاقــب مقدمــو الرعايــة الذيــن يســمحون لطفــل يتــراوح ســنه بيــن 6 ½	

و16 عامًــا بالبقــاء في بيــت دعــارة أو التــردد عليــه بالســجن لمــدة تصــل إلى ســتة أشــهر أو بغرامــة تصــل إلى 
20 دينــارًا أردنيًــا356.

يتضمــن قانــون العقوبــات رقــم 74 لعــام 1936 المطبّّــق في غــزة جرائــم محــددة تتعلــق بالاعتــداء الجنســي علــى القاصريــن. تُُعــرّفّ 
الجرائــم الجنســية في القانــون لتشــمل الاغتصــاب، واللــواط، والجمــاع غيــر المشــروع مــع القاصريــن دون ســن 16. وتكــون العقوبــات 
لهــذه الجرائــم: 14 ســنة ســجن للجرائــم الجنســية، و10 ســنوات ســجن للأفعــال غيــر الطبيعيــة، مــع الســماح بدفــاع »الاعتقــاد 

الخاطــئ في عمــر الضحيــة«357.

تشمل الجرائم الأخرى بموجب القانون ما يلي:

 العقلــي 	 العجــز  أو اســتغلال  الخــداع  أو  التهديــد  يتــم مــن خــال  الــذي  الجمــاع  الاغتصــاب بالخــداع: يشــمل 
ســجن.358 ســنوات  عشــر  العقوبــة  وتكــون  للضحيــة. 

 الأفعــال الفاحشــة مــع الأطفــال: تُجــرم الأفعــال الفاحشــة مــع الأشــخاص دون 16 عامًــا، وتكــون العقوبــة ثــاث 	
ســنوات ســجن359.

 التحريــض علــى الفســق: يُجــرم تحريــض أو محاولــة تحريــض القاصريــن أو الإنــاث علــى الانخــراط في أفعــال 	
جنســية غيــر مشــروعة أو الدعــارة أو الأنشــطة غيــر الأخلاقيــة.360

 الإيمــاءات الفاحشــة: القيــام بإيمــاءات فاحشــة تجــاه القاصريــن دون 16 عامًــا أو الإنــاث، وتكــون العقوبــة شــهر 	
واحــد ســجن361.

يُُعاقــب علــى الاســتغلال الجنســي للأطفــال عبــر الإنترنــت أو وســائل التواصــل أو التكنولوجيــا بموجــب المرســوم الاشــتراعي رقــم 10 
لعــام 2018 الخــاص بالجرائــم الإلكترونيــة، ويشــمل الأشــخاص الذيــن ينقلــون عمــدًًا أو يوزعــون عبــر الشــبكة الإلكترونيــة أي مــواد 

فاحشــة للأشــخاص دون 18 عامًًــا أو تتعلــق باســتغلالهم الجنســي. وتكــون العقوبــة ســنة واحــدة ســجن.362

القانون الإسرائيلي 

بموجــب القانــون الإســرائيلي، يُُعــدّّ الاتصــال الجنســي مــع قاصريــن دون ســن الرابعــة عشــرة اغتصابًـًـا، بغــض النظــر عــن موافقتهــم363، 
بينمــا يُُشــكّلّ الاتصــال الجنســي مــع قاصريــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 14 و16 عامًًــا خــارج إطــار الــزواج اغتصابًـًـا أيضًًــا364. وتُُشــدّّد 
العقوبــات علــى اغتصــاب القاصريــن دون ســن السادســة عشــرة. ويُُمكــن الحكــم بالســجن لمــدة تصــل إلى خمــس ســنوات علــى 
الأشــخاص الذيــن يســتغلون علاقــات التبعيــة أو الســلطة أو التعليــم أو الإشــراف أو العمــل، أو الذيــن يقدمــون وعــودًًا كاذبــة بالــزواج، 
لغــرض الاتصــال الجنســي مــع أشــخاص تتــراوح أعمارهــم بيــن 16 و18 عامًًــا.365 ومــع ذلــك، يمكــن إذا كان الفــارق العمــري بيــن 
الطرفيــن أقــل مــن ثلاث ســنوات، وإذا وافــق القاصــر علــى الفعــل، وإذا تــم تنفيــذ الفعــل في إطــار علاقــات وديــة عاديــة ودون اســتغلال 
منصــب المدعــى عليــه، يمكــن أن يُُعتــدّّ بذلــك كدفــاع أمــام المحكمــة366. وتُُطبّّــق مســؤوليات مماثلــة علــى الأشــخاص الذيــن يرتكبــون 
أفعــاالًا غيــر لائقــة ضــد القاصريــن.367 تُُعــرّضّ الجرائــم الجنســية التــي يرتكبهــا أقــارب ضــد قاصريــن، أو يرتكبهــا أقــارب ضــد الإنــاث مــن 

سن 14 إلى 21 عامًًا لعقوبات أشد.368

355  المادة ٢٩٩، قانون العقوبات الأردني.

356  المادة ٣١٤، قانون العقوبات الأردني.
357  المادة ١٥٢، قانون العقوبات رقم ٧٤ لسنة ١٩٣٦.
358  المادة ١٥٣، قانون العقوبات رقم ٧٤ لسنة ١٩٣٦.
359  المادة ١٥٩، قانون العقوبات رقم ٧٤ لسنة ١٩٣٦.

360  المــادة ١٦١، قانــون العقوبــات رقــم ٧٤ لســنة ١٩٣٦. يُُعاقــب بالحبــس ســتة أشــهر كل مــن ســمح للأطفــال بالإقامــة في بيــوت الدعــارة أو زيارتهــا، وذلــك بموجــب المــادة ١٦٥ 
مــن قانــون العقوبــات.

361  المادة ١٦٨، قانون العقوبات رقم ٧٤ لسنة ١٩٣٦.
362  المرسوم الاشتراعي رقم ١٠ لسنة ٢٠١٨ بشأن جرائم الإنترنت، المادة ١٦)٢(.

363  المادة ٣٤٥ )أ( من قانون العقوبات الإسرائيلي.

364  المادة ٣٤٦ )أ( من قانون العقوبات الإسرائيلي.

365  المادة ٣٤٦ )أ( من قانون العقوبات الإسرائيلي.
366  المادة ٣٥٣ من قانون العقوبات الإسرائيلي.
367  المادة 348 من قانون العقوبات الإسرائيلي.
368  المادة ٣٥١ من قانون العقوبات الإسرائيلي.
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.3.	10 إهمال الأطفال وجرائم الشوارع

القانون الفلسطيني: 

الضفة الغربية 

يعاقــب قانــون العقوبــات الأردني علــى إهمــال الأطفــال. يُُعاقــب بالســجن مــن ســنة إلى ثلاث ســنوات مــن يتــرك أطفــاالًا 
دون ســن عاميــن دون ســبب مشــروع أو معقــول في وضــع قــد يعــرّضّ حيــاة الطفــل للخطــر أو يهــدد صحــة الطفــل بشــكل 

دائــم.369
كمــا يواجــه الأشــخاص المكلفــون برعايــة الأطفــال عقوبــات جنائيــة إذا فشــلوا في الوفــاء بالتزاماتهــم تجاههــم. ويُُعاقــب 
بالســجن مــن شــهر إلى ســنة الوالديــن أو الأوصيــاء أو الحاضنيــن لطفــل صغيــر لا يســتطيع إعالــة نفســه، أو الأشــخاص 
المكلفيــن قانونيًًــا بمســؤولية حفــظ ورعايــة الطفــل، إذا رفضــوا أو أهملــوا تزويــد الطفــل بالغــذاء والملابــس والفــراش 
والضروريــات الأخــرى370. ويُُعاقــب بالســجن أيضًًــا الأشــخاص الذيــن هــم آبــاء أو أوصيــاء لطفــل دون ســن 12 عامًًــا، أو 
المكلّفّــون قانونيًًــا بالحفــاظ علــى الطفــل ورعايتــه، إذا تركــوه عمــدًًا دون ســبب مشــروع أو معقــول في حــال تــرك الطفــل بلا 

وســيلة لإعالــة نفســه، شريطــة أن يكــون للــولي القــدرة علــى إعالــة الطفــل371.
يســلّطّ قانــون الطفــل الفلســطيني الضــوء علــى ضــرورة توفيــر الدعــم الأســري والســكن المناســب للطفــل، واتخــاذ التدابيــر 
اللازمــة حتــى لا يبقــى الطفــل بلا مــأوى في الشــارع، ســواء بســبب الظــروف الاقتصاديــة الصعبــة أو نتيجــة التخلــي عنــه مــن 
قبــل أســرته372. ويُُــدرج القانــون فئــات مختلفــة مــن الأطفــال الذيــن يُُعتبــرون في »ظــروف صعبــة« )بمــا في ذلــك الأطفــال 
المشــردون، المتسربــون مــن المدرســة والمتســولون(، ويلــزم الدولــة باتخــاذ جميــع الإجــراءات المناســبة لإعــادة تأهيلهــم 

ــا.373 جســديًاً ونفســيًًا ودمجهــم اجتماعيًً

غزّّة

في غــزة، يتضمــن قانــون العقوبــات رقــم 74 لســنة 1936 أحكامًًــا محــددة بشــأن إهمــال الأطفــال. ويُُعتبــر التخلــي عــن طفــل دون ســن 
الثانيــة بمــا يُُعــرّضّ حياتــه أو صحتــه للخطــر جنايــة يُُعاقــب عليهــا بالســجن خمــس ســنوات374.

بموجــب القانــون، تُُجــرََّم بعــض الجرائــم المتعلقــة بالتســول أو التواجــد في الشــارع، بمــا في ذلــك الســلوك غيــر الأخلاقي في الأماكــن 
العامــة، والتســول تحــت ذرائــع كاذبــة، والإخلال بالنظــام العــام، والتســكع المريــب375.

369  المادة ٢٨٩ من قانون العقوبات الأردني.
370   المادة ٢٩٠ من قانون العقوبات الأردني.
371  المادة ٢٩٠ من قانون العقوبات الأردني.

372  المادة ٣٢ من قانون الطفل الفلسطيني.
373  المادتان ٤٤ و٤٦ من قانون الطفل الفلسطيني.

374  المادة 184 من قانون العقوبات رقم 74 لسنة 1936.
375  المادة ١٩٣، قانون العقوبات رقم ٧٤ لسنة ١٩٣٦.

بي / مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية – الأمم المتحدة( الحياة بين الأنقاض )الصورة: مصطفى الحالّا
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كمــا ينــصّّ قانــون الحضانــة وحمايــة الأطفــال علــى أنــه يجــوز للمحاكــم إســناد حضانــة الأطفــال دون ســن 16 عامًًــا إلى الأقــارب أو 
المؤسســات أو الأوصيــاء، إذا تمــت إدانــة أو محاكمــة القائــم علــى رعايتهــم بجرائــم معينــة. وتكــون أوامــر الحضانــة قابلــة للمراجعــة أو 

الإلغــاء بحســب مــا تقتضيــه مصلحــة الطفــل376.

القانون الإسرائيلي

بموجــب قانــون العقوبــات الإســرائيلي، يلتــزم الوالــدان أو أي شــخص مســؤول قانونًـًـا عــن رعايــة قاصــر في الأســرة بتأميــن “ضروريــات 
الحيــاة لــه، والعنايــة بصحتــه، ومنــع أي إســاءة أو أذى جســدي أو أي ضــرر آخــر قــد يلحــق برعايتــه أو صحتــه”. 

ويُُســألون عــن أي تبعــات تمــس حيــاة القاصــر أو صحتــه في حــال إخلالهــم بهــذه الالتزامــات377. كمــا قــد يتحمــل المســؤولية أي شــخص 
يتــرك أشــياء خطــرة في أماكــن يمكــن للأطفــال الوصــول إليهــا، إذا ترتــب علــى ذلــك أذى لهــم، شــرط أن تكــون هنــاك أســباب معقولــة 
تدعــو للاعتقــاد بــأن الأطفــال ســيلعبون بهــا أو يتعاملــون معهــا. غيــر أن المســؤولية لا تثبــت إذا كان الشــخص قــد اتخــذ احتياطــات 

معقولــة لمنــع وقــوع الضــرر378.

وتشمل المسؤوليات الجنائية الأخرى في القانون الإسرائيلي تجاه القاصرين ما يلي:

 تــرك طفــل دون السادســة مــن عمــره دون إشــراف مناســب بمــا يعــرضّ حياتــه للخطــر أو يســبب لــه ضــررًا 	
حقيقيًــا في رعايتــه أو صحتــه379،

 التخلــي غيــر المشــروع أو تــرك طفــل دون الثانيــة مــن عمــره بمــا يهــدد حياتــه أو يعــرض صحتــه لخطــر إصابــة 	
دائمــة380،

 تقصيــر الوالديــن أو مقدمــي الرعايــة في توفيــر الغــذاء والملبــس والفــراش والضروريــات الأخــرى لأطفــال دون 	
الرابعــة عشــرة بالقــدر الــازم للحفــاظ علــى صحتهــم ورعايتهــم381،

 تســليم طفــل دون الرابعــة عشــرة لشــخص آخــر لا يكــون أحــد الوالديــن أو الوصــي، إلا إذا كان مــن الأقــارب 	
بيــن أو مــن الأشــخاص المبــرر قانونــاً امكانيــة تحملهــم مســؤوليته382.  المقرّ

كمــا تديــر وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة برامــج خاصــة للتعــرف علــى المراهقيــن المعرضيــن للخطــر أو المتجوليــن في الشــوارع، 
كــز إيــواء توفــر الســكن للمراهقيــن الذيــن لا أســر لهــم أو الذيــن  وتنفــذ أعمــال ميدانيــة للتواصــل معهــم، إضافــة إلى تشــغيل ثمانيــة مرا

انقطــع تواصلهــم مــع عائلاتهــم.383

.4.	10 الاتجار بالأطفال 

القانون الفلسطيني 

وضعت فلســطين قانوًنًا لمكافحة الاتجار بالبشــر، ولكنها لم تقرّهّ بعد، من شــأنه تســهيل منع حالات الاتجار بالبشــر في فلســطين 
والتحقيــق فيهــا وملاحقتهــا قضائيًًــا والفصــل فيهــا. القانــون معــروض حاليًًــا علــى مجلس الوزراء.

كمــا صادقــت فلســطين علــى البروتوكــول الإضــافي للأمــم المتحــدة المتعلــق بمنــع وقمــع ومعاقبــة الاتجــار بالأشــخاص384. وتشــمل 
الحالات الشائعة في هذا السياق الاستغلال الجنسي، والعمل القسري، والتسول بالإكراه.

لا يتنــاول مشــروع قانــون العقوبــات الفلســطيني بشــكل صريــح جريمــة الاتجــار أو الاســتغلال الجنســي للأطفــال، رغــم أن بعــض 

376  المادة ٣٨٩ من قانون حضانة الأطفال وحمايتهم.
377  المادتان ٣٢٣ و٣٣٧ من قانون العقوبات الإسرائيلي.

378  المادة ٣٤٠ من قانون العقوبات الإسرائيلي.

379  المادة ٣٦١ من قانون العقوبات الإسرائيلي.

380  المادة ٣٦١ من قانون العقوبات الإسرائيلي.
381  المــادة ٣٦٢ مــن قانــون العقوبــات الإســرائيلي. مــا لــم يثبــت الشــخص أنــه اتخــذ خطــوات معقولــة في ظــل الظــروف الراهنــة لتأميــن وســائل توفيــر تلــك الضروريــات، ولكنــه لــم 

يتمكــن مــن توفيرهــا.
382  المادة ٣٦٥ من قانون العقوبات الإسرائيلي.

383   تقرير دولة إسرائيل إلى لجنة اتفاقية حقوق الطفل 2022، الفقرة 186
384  العنــوان الكامــل هــو بروتوكــول الأمــم المتحــدة لمنــع وقمــع ومعاقبــة الاتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة النســاء والأطفــال، المكمــل لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة 
المنظمــة عبــر الوطنيــة؛ يرجــى الاطلاع علــى: مكتــب الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عبــر الوطنيــة، فلســطين: تمهيــد الطريــق للقضــاء علــى الاتجــار بالبشــر، 23 نوفمبــر/ 

تشريــن الثــاني 2022.
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مــواده تتطــرق بوجــه عــام إلى العنــف الجنســي ضــد الأطفــال385. غيــر أن الرئيــس الفلســطيني محمــود عبــاس أصــدر في عــام 2022 
مرســومًًا اشــتراعياًً عــدّّل بموجبــه بعــض أحــكام قانــون الطفــل الفلســطيني386.

ويُُعــرف هــذا المرســوم بقانــون رقــم )43( لســنة 2022، وقــد جــاء بتعــديلات علــى قانــون الطفــل الفلســطيني رقــم )7( لســنة 2004 
بهــدف تعزيــز حمايــة الأطفــال ومواءمــة الإطــار القانــوني مــع المعاييــر الدوليــة. وتشــمل هــذه التعــديلات مجــالات أساســية مثــل حقــوق 
الطفــل، وتدابيــر الحمايــة، والتعليــم، والرعايــة الصحيــة، والإجــراءات القانونيــة المتعلقــة بالأحــداث. كمــا نــصّّ القانــون علــى أحــكام 

كبــر للأطفــال الأكثــر ضعفــاًً. خاصــة بمكافحــة الاتجــار بالأطفــال، بمــا يعــزز الضمانــات القانونيــة ضــد الاســتغلال ويوفــر حمايــة أ

وتضمنــت التعــديلات أيضًًــا تعريــف “العــادات والممارســات الشــبيهة بالعبوديــة” باعتبارهــا بيــع الأطفــال بغــرض الاســتغلال أو 
الاســتعباد أو الــزواج القســري أو أي ممارســات أخــرى تســمح لأحــد الوالديــن أو كليهمــا أو للوصــي بتســليم طفــل أو مراهــق لــم يبلــغ 

الثامنــة عشــرة لشــخص آخــر، ســواء بمقابــل أو دون مقابــل، بقصــد اســتغلال الطفــل أو المراهــق أو اســتغلال عملــه.

القانون الإسرائيلي 

ينــص قانــون مكافحــة الاتجــار في إســرائيل علــى عقوبــة تصــلّّ إلى عشريــن ســنة ســجنًًا في حــالات الاتجــار الجنســي بقاصــر387، وعلــى 
عقوبــة تصــل إلى عشريــن ســنة ســجنًًا في جرائــم الاســتعباد388، وعلــى عقوبــة تصــل إلى ســبع ســنوات ســجنًًا في حــالات العمــل 
القســري. كمــا يجــرّّم قانــون العقوبــات الإســرائيلي اســتغلال القاصريــن في البغــاء389. وقــد صادقــت إســرائيل علــى البروتوكــول الإضــافي 

للأمــم المتحــدة المتعلــق بمنــع وقمــع ومعاقبــة الاتجــار بالأشــخاص في عــام 3902008.

وتتــولى الوحــدة الوطنيــة لمكافحــة الاتجــار بالأشــخاص، التابعــة لــوزارة العــدل، تنســيق الجهــود علــى المســتوى الوطنــي، خصوصًًــا 
فيمــا يتعلــق بالملاحقــة القضائيــة والحمايــة والوقايــة. وتشــمل الخدمــات الأساســية الــثلاث التــي تقدمهــا الســلطات الإســرائيلية 

لضحايــا الاتجــار: الرعايــة الطبيــة، والمســاعدة القانونيــة، ودور الإيــواء391.

.5.	10 تجنيد الأطفال في النزاعات المسلحة

وفقًًــا لقانــون الطفــل الفلســطيني، يُُحظــر بشــكل صــارم اســتخدام الأطفــال في العمليــات العســكرية أو النزاعــات المســلحة، وتلتــزم 
الدولــة باتخــاذ الإجــراءات والتدابيــر اللازمــة لمنــع ذلــك392. 

كمــا تلتــزم الدولــة بالقيــام بمــا يلــزم مــن إجــراءات لإعــادة تأهيــل الأطفــال المتضرريــن مــن النزاعــات المســلحة أو الذيــن يواجهــون 
أوضاعًًــا صعبــة كمــا نــص عليهــا القانــون، وذلــك علــى المســتويات الجســدية والنفســية والاجتماعيــة.393

385  المواد 257، 260، 263، 259، و261 من مشروع قانون العقوبات الفلسطيني.
386  المرسوم بقانون رقم )43( لسنة 2022 بشأن تعديل قانون الطفل الفلسطيني رقم )7( لسنة 2004 وتعديلاته.

387  المادة ٣٧٧ )أ( ب، قانون حظر الاتجار بالبشر )التعديلات التشريعية(، ٢٠٠٦.
388  المادة ٣٧٧ )ب(، قانون حظر الاتجار بالبشر )التعديلات التشريعية(، ٢٠٠٦.

389  المواد ٢٠٣ب، ٢٠٣ج، ٢٠٥أ، ٢٠٥ب، ٢٠٨، قانون العقوبات الإسرائيلي.
390  مجموعــة معاهــدات الأمــم المتحــدة، بروتوكــول منــع وقمــع ومعاقبــة الاتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة النســاء والأطفــال، المكمــل لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة 

المنظمــة عبــر الوطنيــة.
391  تقرير دولة إسرائيل إلى لجنة اتفاقية حقوق الطفل ٢٠٢٢، الفقرتان ٢١٦-٢١٧.

392  المادة ٤٦ من قانون الطفل الفلسطيني.
393  المادة ٤٤ من قانون الطفل الفلسطيني
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.6.	10 الاستغلال الاقتصادي للأطفال 

القانون الفلسطيني 

يُُحظر الاســتغلال الاقتصادي للأطفال بموجب قانون الطفل الفلســطيني. ويشــمل ذلك إجبار الأطفال على التســول، أو تشــغيلهم 
في أوضــاع خطــرة تهــدد تعليمهــم أو صحتهــم الجســدية أو النفســية أو سلامتهــم، أو تشــغيلهم في ظــروف مخالفــة للقانــون والحمايــة 

القانونيــة المقــررة لهــم394. ويحتــوي قانــون العمــل علــى الحظــر المتعلــق بعمــل الأطفــال.

كهم  تشــمل صــور أخــرى مــن الاســتغلال الاقتصــادي للأطفــال اســتغلالهم في البغــاء، أو المــواد الإباحيــة المتعلقــة بالأطفــال، أو إشــرا
في عصابــات إجراميــة بغــرض الربــح، أو دفعهــم للتســول لصالــح الآخريــن. ويُُجــرّّم كل مــن قانــون العقوبــات الأردني المطبــق في 

الضفــة الغربيــة، وقانــون العقوبــات المطبــق في غــزة، بعــض الجرائــم المتعلقــة بالبغــاء والفعــل المنــافي للآداب العامــة.

وتشــمل هــذه الجرائــم: عــرض أفعــال منافيــة للآداب، أو توجيــه كلام غيــر لائــق395، والتحريــض علــى الفســق396 وفقًًــا لقانــون العقوبــات 
الأردني، وجرائــم تشــجيع الفســق والبغــاء397 بمــا في ذلــك إشــراك قاصــرات في أنشــطة جنســية داخــل بيــوت الدعــارة وفقًًــا لقانــون 
العقوبــات في غــزة.398 كمــا تنــص قوانيــن العقوبــات في كلا النظاميــن القانونييــن399 علــى عقوبــات خاصــة بالتســول400 والكســب غيــر 

المشــروع.

دولــة فلســطين أيضًًــا طــرف في البروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة حقــوق الطفــل بشــأن بيــع الأطفــال واســتغلال الأطفــال في البغــاء وفي 
المــواد الإباحيــة401.

كــز للتدريــب المهنــي تهــدف إلى إعــادة تأهيــل الأطفــال ضحايــا الاســتغلال الاقتصــادي أو عمالــة الأطفــال. كمــا  وتديــر وزارة العمــل مرا
يعمــل مستشــارو حمايــة الطفولــة علــى إعــادة دمــج هــؤلاء الأطفــال في المــدارس، وتُُقــدََّم مســاعدات ماليــة للأســر التــي تعــاني مــن 

ضائقــة اقتصاديــة، مــع إلــزام الأســر بتعهــد بعــدم الســماح لأطفالهــا بالعمــل مــرة أخــرى.402

394  المادتان ٤٢-٤٣، قانون الطفل الفلسطيني.
395  المادة ٣٠٦، قانون العقوبات الأردني.
396  المادة ٣١٠، قانون العقوبات الأردني.

397   المادة ١٦٧، قانون عقوبات غزة.
398  المادة ١٧٢، قانون عقوبات غزة.

399  المادة ٣٨٩، قانون العقوبات الأردني.
400  المادة ١٩٣، قانون عقوبات غزة.

401  مجموعة معاهدات الأمم المتحدة، البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل بشأن بيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي المواد الإباحية.
402  تقرير دولة فلسطين المقدم إلى لجنة اتفاقية حقوق الطفل ٢٠١٩، الفقرة ٢٢٢

الشتاء في غزة )الصورة: يوسف حماش / المجلس النرويجي للاجئين(
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القانون الإسرائيلي 

يُُحظــر تشــغيل الأطفــال بموجــب قانــون توظيــف الشــباب الإســرائيلي403. ويُُعــدّّ الاتجــار بالأشــخاص جريمــة جنائيــة في إســرائيل، 
ويشــمل ذلك الاتجار بقصد اســتعباد الأشــخاص أو إخضاعهم للعمل القســري أو البغاء، أو إجبارهم على المشــاركة في منشــورات 

خادشــة للحيــاء، أو تعريضهــم لجرائــم جنســية404.

.7.	10 حماية الأطفال في وسائل الإعلام والحصول على المعلومات

القانون الفلسطيني 

وفقًًــا لقانــون الطفــل الفلســطيني، للطفــل الحــق في طلــب وتلقــي ونقــل ونشــر جميــع أشــكال المعلومــات والأفــكار، شريطــة أن 
تكــون متوافقــة مــع النظــام العــام والآداب العامــة.405 كمــا يُُحظــر نشــر أو توزيــع مــواد موجّّهــة للأطفــال إذا كانــت تتعــارض مــع النظــام 

العــام أو الآداب العامــة406.

ويعاقــب القانــون علــى الجرائــم الإلكترونيــة المرتكبــة ضــد أي شــخص، بمــن فيهــم الأطفــال، بموجــب المرســوم بقانــون رقــم )10( 
لســنة 2018 بشــأن الجرائم الإلكترونية407. ويشــمل ذلك: يشــمل ذلك الأشــخاص الذين يصلون بشــكل غير قانوني إلى المعلومات 
الشــخصية والخاصة أو يشــاركونها إلكترونيًًا،408 والذين يســتخدمون هوية مزيفة لخداع الضحايا409، والذين يســتخدمون التكنولوجيا 
لتهديــد أو ابتــزاز شــخص آخــر أو إقناعــه بــأداء أفعــال معينــة410، أو الذيــن ينقلــون محتــوى فاحشًًــا إلى أشــخاص دون ســن 18 عامًًــا 
أو يخزنــون أو يشــاركون مثــل هــذه المعلومــات411. كمــا يُُحاســب الأشــخاص الذيــن يســاعدون أو يشــجعون أو يشــاركون كمتواطئيــن 

في هــذه الجرائــم412.

القانون الإسرائيلي 

تــم تأســيس المكتــب الوطنــي لحمايــة الأطفــال المتواجديــن علــى الإنترنــت في إســرائيل عــام 2016 كمكتــب مشــترك مــا بيــن العمــل 
المــدني وعمــل الشــرطة، مخصــص لمنــع الجريمــة والعنــف ضــد الأطفــال والمراهقيــن علــى الإنترنــت، بقيــادة وزارة الأمــن الداخلــي 
والشــرطة. يقــوم المكتــب بالتحقيــق في حــالات العنــف والاســتغلال الجنســي والإيــذاء الجنســي والدعــارة والمــواد الإباحيــة والاتجــار 
بالأطفــال، وتوزيــع المحتــوى الجنســي عبــر الإنترنــت، بمــا في ذلــك الحــالات التــي تــؤدي إلى التنمــر الإلكتــروني أو العــار أو العزلــة 
الاجتماعيــة413. كمــا تقــوم وزارة العــدل بحــملات إعلاميــة، بمــا في ذلــك عبــر وســائل التواصــل الاجتماعــي والتلفزيــون، لرفــع الوعــي 
بحظــر نشــر مقاطــع الفيديــو التــي تشــكل تحرشًًــا جنســيًًا.414 ويتعيــن علــى مــزودي خدمــات الإنترنــت تفعيــل آليــات للحمايــة مــن 

اللغــة المســيئة والمحتــوى الضــار415.

.8.	10 إعادة تأهيل ودمج الأطفال الضحايا 

يحــق للأطفــال الذيــن هــم ضحايــا للعنــف أو الإســاءة الحصــول علــى الدعــم وإعــادة التأهيــل للتعامــل مــع مــا تعرضــوا لــه مــن 
إيــذاء. ويشــمل ذلــك الدعــم القانــوني أو الاجتماعــي، والمســاندة في التعامــل مــع الصدمــات النفســية، وإجــراءات إعــادة التأهيــل 
لمســاعدة الأطفــال علــى التعــافي مــن الإســاءة. تحتــوي كل مــن القوانيــن الفلســطينية والإســرائيلية علــى أحــكام تتعلــق بحمايــة 

ضحايــا الأطفــال وإعــادة تأهيلهــم.

403  المادة ٢، قانون عمل القاصرين الإسرائيلي لعام ١٩٥٣.
404  المادة ٣٧٧أ من قانون العقوبات الإسرائيلي.

405  المادة ٣٣، قانون الطفل الفلسطيني.

406  المادة ٣٦، قانون الطفل الفلسطيني.
407  المرسوم بقانون رقم ١٠ لسنة ٢٠١٨ بشأن الجرائم الإلكترونية.

408  المادتان ٤ و٢٢، قانون الجرائم الإلكترونية.
409  المادة ١٤، قانون الجرائم الإلكترونية.
410  المادة ١٥، قانون الجرائم الإلكترونية.

411  المادة ١٦)٢(، قانون الجرائم الإلكترونية.
412  المادة ٤٥، قانون الجرائم الإلكترونية.

413  تقرير دولة إسرائيل المقدم إلى لجنة اتفاقية حقوق الطفل، 2022، الفقرتان 60-61.
414  تقريــر دولــة إســرائيل المقــدم إلى لجنــة اتفاقيــة حقــوق الطفــل، 2022، الفقــرة 62. يتعلــق هــذا بقضايــا تحــرش جنســي مخالفــة لقانــون منــع التحــرش الجنســي رقــم -5758

.1998
415  تقريــر دولــة إســرائيل المقــدم إلى لجنــة اتفاقيــة حقــوق الطفــل، 2022، الفقرتــان 63-62. وفقًًــا للتعديــل رقــم 49 لقانــون الاتصــالات )بيــزك والبــث( رقــم 1982-5742، الصــادر 

عــام 2011.
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القانون الفلسطيني 

بموجــب قانــون الطفــل الفلســطيني، تلتــزم الدولــة باتخــاذ الإجــراءات المناســبة لإعــادة التأهيــل الجســدي والنفســي والاجتماعــي 
لأي طفــل تأثــر بالنزاعــات المســلحة أو يواجــه ظروفــاًً صعبــة منصوصــاًً عليهــا في القانــون416. ونظــراًً لأن عــدداًً كبيــراًً مــن الأطفــال 
الفلســطينيين متأثــرون بالنزاعــات المســلحة في فلســطين، فــإن هــذا النــص واســع النطــاق. عنــد التعامــل مــع الأطفــال الذيــن هــم 
ضحايــا للعنــف أو الإســاءة أو المهدديــن، يتــم التنســيق بيــن مستشــاري حمايــة الطفــل، وضبــاط شــرطة حمايــة الأســرة، ومكتــب 

النيابــة العامــة، والمستشــارين التربوييــن، والجهــات المختصــة بحالــة الطفــل المعنــي417.

وفي غــزة، الوضــع مشــابه للضفــة الغربيــة ويطبــق قانــون الطفــل الفلســطيني. عمليــاًً، تقــوم وزارة التنميــة الاجتماعيــة في غــزة بهــذا 
كزهــا التابعــة، مــع الاهتمــام بالذكــور والإنــاث علــى حــد ســواء. كمــا تلعــب منظمــات المجتمــع المــدني دوراًً مهمــاًً  الــدور مــن خلال مرا
كزهــا المخصصــة لنفــس الغــرض. يوفــر مركــز بيــت الأمــان خدمــات دعــم للنســاء والفتيــات المتعرضــات للإســاءة أو  مــن خلال مرا
العنــف الجنســي. وفي رام الله، تشــرف الــوزارة علــى دار الأمــل للأطفــال المتعامليــن مــع القانــون. وقــد أنشــئ مركــز حيــاة في غــزة 
في كانــون الأول/ ديســمبر 2011 كمرفــق متعــدد الأغــراض يهــدف إلى حمايــة النســاء مــن العنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي، 

وتمكينهــن، وإعــادة دمجهــن في أســرهن ومجتمعاتهــن.

تعــد لجنــة الأســرى والمحرريــن جهــة حكوميــة تدعــم الأطفــال الفلســطينيين الذيــن تعرضــوا للإســاءة داخــل نظــام الاعتقــال والســجون 
الإســرائيلي. وتســاعد في تســهيل التمثيــل القانــوني والدعــوة لإطلاق ســراح الأطفــال مــن الاحتجــاز. عنــد إطلاق ســراح الطفــل، تقــدم 
إدارة الإرشــاد المهنــي والاجتماعــي في اللجنــة المشــورة لمستشــاري حمايــة الطفــل ضمــن وزارة التنميــة الاجتماعيــة. ثــم تُُحــال حــالات 
الأطفــال الذيــن يحتاجــون إلى دعــم نفســي إلى المؤسســات الشريكــة ضمــن شــبكات حمايــة الطفــل418. أمــا الأطفــال الذيــن يحتاجــون 

إلى علاج طويــل الأمــد وإعــادة تأهيــل نفســي فيتــم إحالتهــم إلى عيــادات الصحــة النفســية التــي تديرهــا وزارة الصحــة الفلســطينية.

القانون الإسرائيلي 

توفــر الوحــدة الوطنيــة لتمثيــل الأطفــال في إســرائيل )NCRU( ضمــن إدارة المســاعدة القانونيــة في وزارة العــدل خدمــات المســاعدة 
القانونيــة للأطفــال والشــباب مجانــاًً، وخصوصــاًً في إجــراءات حمايــة الطفــل. كمــا تقــدم المســاعدة القانونيــة والدعــم للأطفال والشــباب 
الذيــن تعرضــوا للاعتــداء الجنســي الشــديد419، ســواء خلال إجــراءات القانــون الجنــائي ضــد الجــاني، أو أثنــاء أي إجــراء قانــوني أو إداري 

مرتبــط بالإجــراءات الجنائيــة، مثــل أوامــر الحمايــة والدعــاوى المدنيــة وغيرهــا420.

.9.	10 الإبلاغ الإلزامي عن إساءة معاملة الأطفال

القانون الفلسطيني 

ينــص القانــون الفلســطيني لحمايــة الطفــل علــى وجــوب إعلام جميــع المواطنيــن الفلســطينيين لمستشــاري حمايــة الطفــل في 
دائــرة حمايــة الطفــل التابعــة لــوزارة التنميــة الاجتماعيــة إذا مــا اشــتبهوا في وجــود تهديــد لسلامــة الطفــل أو صحتــه الجســدية 
أو النفســية421. يمكــن للأطفــال الوصــول إلى هــذه الإجــراءات بأنفســهم عــن طريــق تقديــم شــكوى لمستشــار حمايــة الطفــل، إذا 
كانــوا قادريــن علــى ذلــك422. علاوة علــى ذلــك، يُُلــزم القانــون البالغيــن بمســاعدة الطفــل علــى الإبلاغ في حــال وجــود تهديــد لسلامتــه، 
ويُُفــرض عقوبــة علــى مــن يمتنــع عــن الإبلاغ423. وفقــاًً لقانــون الإجــراءات الجزائيــة الفلســطيني، يكــون ولي أمــر الطفــل مســؤولاًً عــن 

تقديــم الشــكوى لحمايــة الحقــوق المدنيــة للطفــل إذا كان عمــره أقــل مــن 15 عامــاًً.424

416  المادة ٤٤، قانون الطفل الفلسطيني.
417  تقرير دولة فلسطين المقدم إلى لجنة حقوق الطفل ٢٠١٩، الفقرة ١٢١.
418  تقرير دولة فلسطين المقدم إلى لجنة حقوق الطفل ٢٠١٩، الفقرة ٢٠٥.

419  التعديل رقم ٢٠ على قانون المساعدة القانونية ٥٧٣٢-١٩٧٢، الذي دخل حيز النفاذ في آب/ أغسطس ٢٠١٨.
420  تقرير دولة إسرائيل المقدم إلى لجنة اتفاقية حقوق الطفل ٢٠٢٢، الفقرتان ٣٩-٤٠.

421  المادة ٥٣)١(، قانون الطفل الفلسطيني.
422  معلومات من إيمان عبد الحميد، وزارة العدل. مقابلة، ٢٤ أغسطس/ آب ٢٠٠٤.

423  المادة ٥٤، قانون الطفل الفلسطيني.
424  المادة ٦، قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني.
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عنــد تلقــي شــكوى عــن إســاءة معاملــة طفــل، يلتقــي مستشــار حمايــة الطفــل بالطفــل ومقــدّّم الرعايــة لجمــع المعلومــات حــول 
الوضــع. إذا اقتنــع المستشــار بمــا يكفــي بوجــود تهديــد لسلامــة الطفــل أو صحتــه الجســدية أو النفســية، يجــوز لــه، إذا لــزم الأمــر، إحالــة 
الأمــر إلى قــاضٍٍ مختــص425. تُُفــرض التزامــات خاصــة علــى المربيــن والأطبــاء والعامليــن الاجتماعييــن وغيرهــم ممــن عهــد إليهــم 
بحمايــة ورعايــة الأطفــال426. ويُُفــرض غرامــة تتــراوح بيــن 100 و200 دينــار أردني علــى مــن يمتنــع عــن الإبلاغ عــن إســاءة معاملــة 

الأطفــال427.

في حــالات الإســاءة الأسريــة التــي يكــون فيهــا بقــاء الطفــل مــع العائلــة خطــراًً أو غيــر صالــح لمصلحتــه، يجــوز لمستشــار حمايــة الطفــل 
طلــب قــرار مــن المدعــي العــام لإبعــاد الطفــل عــن عائلتــه. ويُُعــدّّ إزالــة الطفــل عــن والديــه خيــاراًً أخيــرا428ًً.

القانون الإسرائيلي 

يشــير قانــون العقوبــات الإســرائيلي إلى موجبــات الإبلاغ الإلزاميــة عــن إســاءة معاملــة الأطفــال، والتــي تُُلــزم أي شــخص »لديــه 
أســباب معقولــة للاعتقــاد بــأن جريمــة قــد ارتكبــت حديثًًــا ضــد قاصــر أو ضــد شــخص عاجــز429 مــن قبــل الشــخص المســؤول عنــه…
]بــإبلاغ[ موظــف الرعايــة الاجتماعيــة أو الشــرطة في أقــرب وقــت ممكــن430«. يمكــن أن تشــمل هــذه الجرائــم أي فعــل إســاءة أو 
اعتــداء يهــدد حيــاة القاصــر أو صحتــه، بمــا في ذلــك الإهمــال والتخلــي والجرائــم المرتبطــة بالدعــارة والفجــور والاتجــار بالبشــر431. عقوبــة 
عــدم الإبلاغ هــي الســجن لمــدة ثلاثــة أشــهر. ومــع ذلــك، فــإن القاصريــن الآخريــن ليســوا ملزميــن بــالإبلاغ432. كمــا تُُعفــى المعلومــات 

المشــمولة بسريــة المحامي-العميــل مــن متطلبــات الإبلاغ433.

يواجــه مقدمــو الرعايــة وغيرهــم مــن الأشــخاص المســؤولين عــن القاصريــن أو الأشــخاص العاجزيــن والذيــن لديهــم أســباب للاعتقــاد 
بــأن شــخصًًا آخــر مســؤول عــن القاصريــن أو الأشــخاص العاجزيــن ارتكــب جريمــة ضدهــم، الســجن لمــدة تصــل إلى ســتة أشــهر إذا 

لــم يبلغــوا عــن تلــك الجرائــم434.

هنــاك متطلبــات إبلاغ خاصــة لفئــات معينــة مــن المهنييــن بمــا في ذلــك الأطبــاء والممرضيــن والمربّيّــن والعامليــن الاجتماعييــن 
وموظفــي الرعايــة الاجتماعيــة وعناصــر الشــرطة وعلمــاء النفــس والجرائــم أو الأشــخاص العامليــن في المهــن شــبه الطبيــة، بالإضافــة 
إلى مديــري أو أعضــاء موظفــي دور أو مؤسســات إقامــة القاصريــن أو الأشــخاص تحــت الرعايــة. إذا كان لــدى هــؤلاء المهنييــن أســباب 
معقولــة للاعتقــاد بــأن جريمــة ارتُُكبــت ضــد طفــل أثنــاء ممارســة أنشــطتهم أو مســؤولياتهم المهنيــة، يجــب عليهــم الإبلاغ عــن تلــك 

المســائل أو مواجهــة عقوبــة الســجن لمــدة تصــل إلى ســتة أشــهر435.

تشــترط أحــكام محــددة الإبلاغ عــن الجرائــم الجنســية أو الأفعــال الفاحشــة ضــد القاصريــن أو الأشــخاص العاجزيــن في ظــروف معينــة، 
بمــا في ذلــك عنــد ارتكابهــا مــن قبــل الأقــارب أو الأشــخاص دون ســن 436،18 وعنــد ارتكابهــا في مؤسســات أو أماكــن رعايــة للقاصريــن 
أو الأشــخاص العاجزيــن437. بمجــرد تلقــي أي ادعــاء بالإســاءة مــن موظــف الرعايــة أو الشــرطة، يجــب عليهمــا التشــاور مــع بعضهمــا 
البعــض بشــأن الأمــر. يجــب علــى الشــرطة إحالــة المســألة إلى عامــل اجتماعــي معيــن بموجــب القانــون، ولكــن يُُســمح لهــا باتخــاذ 
أي إجــراء حمايــة عاجــل لا يمكــن تأجيلــه438. ويجــب علــى موظفــي الرعايــة الاجتماعيــة تقديــم توصيــات بشــأن الإجــراء المناســبة439.

425  المادة ٥٨، قانون الطفل الفلسطيني.
426  المادة ٥٣)٢(، قانون الطفل الفلسطيني.
427  المادة ٥٣)٣(، قانون الطفل الفلسطيني.

428  تقرير دولة فلسطين المقدم إلى لجنة حقوق الطفل ٢٠١٩، الفقرة ٢٣٤.
429  يُُعــرّفّ »الشــخص العاجــز« بأنــه الشــخص الــذي لا يســتطيع، بســبب ســنه أو مرضــه أو إعاقتــه الجســدية أو العقليــة أو قصــوره العقلــي أو لأي ســبب آخــر، تلبيــة احتياجاتــه 

المعيشــية أو صحتــه أو سلامتــه.
430  المادة ٣٦٨د)أ(، قانون العقوبات الإسرائيلي.

431  المادة ٣٦٨د)ح(، قانون العقوبات الإسرائيلي؛ غوتفريد وبن أريه، ص ١١.
432  المادة ٣٦٨د)هـ(، قانون العقوبات الإسرائيلي.

433  غوتفريد وبن أريه، ص ١١.
434  المادة ٣٦٨د)ج(، قانون العقوبات الإسرائيلي.
435  المادة ٣٦٨د)ب(، قانون العقوبات الإسرائيلي.

436  المادة 368د)ج1(، )ج2(، )ج3(، قانون العقوبات الإسرائيلي.
437  المادة 368 د )د(، قانون العقوبات الإسرائيلي.
438  المادة 368 د )ز(، قانون العقوبات الإسرائيلي.
439  المادة 368 د )و(، قانون العقوبات الإسرائيلي
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.	11 قضاء الأحداث والقانون الجنائي والجرائم العسكرية/الأمنية

يمكــن توجيــه تهــم جنائيــة للأطفــال الفلســطينيين بموجــب القوانيــن الجنائيــة المحليــة الإســرائيلية والفلســطينية، بالإضافــة إلى 
توجيــه تهــم بموجــب أوامــر عســكرية إســرائيلية أو تشريعــات أمنيــة خاصــة إســرائيلية أو فلســطينية.

هنــاك ثلاثــة قوانيــن جنائيــة مطبقــة. يُُطبــق القانــون الجنــائي الإســرائيلي مــن قبــل إســرائيل في القــدس الشــرقية المحتلــة، بينمــا 
يُُطبــق القانــون الجنــائي الأردني مــن قبــل الســلطة الفلســطينية في مناطــق أ وب مــن الضفــة الغربيــة. وتطبــق الســلطات الفعليــة 

في غــزة القانــون الجنــائي رقــم 74 لســنة 1936.

تُُطبــق الأوامــر العســكرية الإســرائيلية في كافــة أنحــاء الضفــة الغربيــة، بينمــا تمتلــك الســلطة الفلســطينية مجموعــة قوانيــن 
أمنيــة خاصــة بهــا في مناطــق أ وب مــن الضفــة الغربيــة. يُُمــارس الاحتجــاز الإداري للقاصريــن الفلســطينيين بــدون توجيــه تهــم 
بشــكل شــائع مــن قبــل الســلطات الإســرائيلية. وتســتخدم إســرائيل قانــون المقاتليــن غيــر القانونييــن لاعتقــال الفلســطينيين 

في غــزة ونقلهــم إلى الســجون داخــل إســرائيل.

تقــدم هــذه الفقــرة لمحــة عامــة عــن بعــض القوانيــن والإجــراءات الجنائيــة الإســرائيلية والفلســطينية المطبقــة، وكذلــك التشريعــات 
العســكرية والأمنيــة الإســرائيلية المطبقــة في الضفــة الغربيــة وغــزة. ونظــرًًا للتغيــرات والتعــديلات المتكــررة علــى التشريعــات الأمنيــة، 

لا يمكــن أن تكــون هــذه الفقــرة شــاملة أو محدثــة بالكامــل.

.1.	11 القوانين الأمنية والعسكرية 

.1.1.	11 الأوامر العسكرية في الضفة الغربية 

الأكثــر  العســكري رقــم 1651  الأمــر  يُُعتبــر  الغربيــة،  بالضفــة  المتعلقــة  العســكرية الإســرائيلية  الأوامــر  العديــد مــن  بينمــا توجــد 
اســتخدامًًا440. يُُحــدد هــذا الأمــر صلاحيــات القــوات المســلحة الإســرائيلية في الضفــة الغربيــة فيمــا يتعلــق بالاســتجواب، والتفتيــش، 
والاعتقــال، واحتجــاز المشــتبه بهــم الفلســطينيين، بالإضافــة إلى الإجــراءات المتعلقــة بمعاملتهــم، بمــا في ذلــك الاحتجــاز الاحتياطــي. 
يجيــز الأمــر الاعتقــال الإداري للمشــتبه بهــم ويحــدد الإجــراءات والمتطلبــات للتحقيــق معهــم ومقاضاتهــم، بمــا في ذلــك معاييــر الأدلــة 
وإجــراءات المحاكمــة. ويحتــوي الأمــر علــى أحــكام خاصــة بمعاملــة الأطفــال الذيــن تجــاوزوا ســن المســؤولية الجنائيــة، أي مــن عمــر 

12 ســنة فمــا فــوق.441

440 ا لأمــر العســكري رقــم 2، الصــادر في 7 يونيو/حزيــران 1967، منــح القــادة العســكريين الإســرائيليين ســلطة تشريعيــة وتنفيذيــة وقضائيــة كاملــة علــى الســكان المدنييــن 
الفلســطينيين. ويشــكل هــذا الأمــر العســكري الأســاس القضــائي لإصــدار أوامــر عســكرية إســرائيلية لاحقــة في الضفــة الغربيــة.

441  الأمر العسكري رقم 1651، المادة ز )المواد 135-149(

الشتاء على الشاطئ )الصورة: أمجد فيومي / المجلس النرويجي للاجئين(
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يغطي الأمر العسكري مجموعة واسعة من الجرائم الأمنية، بما في ذلك الجرائم التالية:

 الاعتداء، التسبب في الموت المتعمد، القتل عن طريق الخطأ442،	
 رمي أشياء، بما في ذلك الحجارة على المركبات443،	
 الإضرار أو إزعاج الجنود أثناء أداء واجباتهم أو التصرف بطريقة مهينة تجاه الجندي444،	
 الجرائم ضد النظام العام445،	
 تقديم معلومات كاذبة446،	
 جرائم متعلقة بالأسلحة النارية447،	
 الجرائم المتعلقة بالممتلكات، بما في ذلك الحرق العمد أو التسبب بأضرار خبيثة448،	
 دعم المنظمات المعادية449،	
 كثر من عشرة أشخاص.	 والمشاركة في احتجاج يشارك فيه أ

تنظــم العديــد مــن الأوامــر العســكرية الأخــرى التحقيــق، والاعتقــال، والمقاضــاة، ومعاملــة القاصريــن الفلســطينيين. وتشــمل هــذه 
الأوامــر التــي تســمح بعقــد جلســات مغلقــة للقاصريــن450، والأوامــر التــي تمنــح القضــاة العســكريين صلاحيــة طلــب تقاريــر الرعايــة 
الاجتماعيــة لتحديــد مــا إذا كان يجــب الإفــراج عــن القاصريــن بكفالــة451، والأوامــر التــي تحــدد أقصــى فتــرات الاحتجــاز للقاصريــن 
قبــل تقديمهــم للقاضــي العســكري452. كمــا تتطلــب أوامــر أخــرى أن يُُســتجوب المتهمــون بلغتهــم الخاصــة، وتحــدد ســن المســؤولية 
الجنائيــة وســن البلــوغ للقاصريــن، وتؤســس مرافــق احتجــاز ومحاكــم عســكرية منفصلــة للقاصريــن453، وتحــدد الحــدود القصــوى 

للاحتجــاز الاحتياطــي للقاصريــن قبــل توجيــه التهــم إليهــم454، بالإضافــة إلى العديــد مــن المســائل الأخــرى455.

.1.2.	11 قانون المقاتلين غير الشرعيين في غزة

يســمح قانــون احتجــاز المقاتليــن غيــر الشــرعيين في إســرائيل باعتقــال أي شــخص، بمــا في ذلــك القاصريــن، الذيــن يُُعتبــرون 
مقاتلين غير شــرعيين456. يُُعرف المقاتلون غير الشــرعيين بأنهم الأشــخاص الذين شــاركوا بشــكل مباشــر أو غير مباشــر في أعمال 

عدائيــة ضــد إســرائيل، أو الذيــن هــم أعضــاء في قــوة تقــوم بأعمــال عدائيــة ضــد دولــة إســرائيل457.

يمكــن احتجــاز المقاتليــن غيــر الشــرعيين الذيــن يُُعتبــرون تهديــدًًا لأمــن إســرائيل بشــكل مســتمر، مــع إخضــاع احتجازهــم لمراجعــة 
قضائية كل ستة أشهر458. كما يمكن مقاضاتهم بتهم جنائية. ويجب تقديم القاصرين أمام القاضي خلال 30 يومًًا من اعتقالهم459.

لقــد اســتخدمت إســرائيل قانــون المقاتليــن غيــر الشــرعيين علــى نطــاق واســع لاعتقــال فلســطينيين مــن غــزة، بمــا في ذلك القاصرين 
الفلســطينيين، بشــكل مستمر وعشوائي460.

442  المواد من 209 إلى 211، منشور وزارة العدل رقم 1651.
443  المادة 212، منشور وزارة العدل رقم 1651.

444  المواد 215، 218، 219، منشور وزارة العدل رقم 1651.
445  المادة 222، منشور وزارة العدل رقم 1651.
446  المادة 226، منشور وزارة العدل رقم 1651.

447  المادتان 230، 232، منشور وزارة العدل رقم 1651.
448  المادتان 236-235، منشور وزارة العدل رقم 1651.

449  المادة 251، منشور وزارة العدل رقم 1651.
450  منشور وزارة العدل رقم 1822، سبتمبر 2019.
كتوبر 2019. 451    منشور وزارة العدل رقم 1818، أ
452  منشور وزارة العدل رقم 1745، سبتمبر ٢٠١٤.

كتوبر ٢٠١٣. 453  رقم الأمر العسكري ١٧٢٧، أ
كتوبر ٢٠١٣. 454   رقم الأمر العسكري ١٧٢٦، أ

455  المزيد من المعلومات، انظر: مراقبة المحكمة العسكرية، مراقبة المحكمة العسكرية
456  مــن بيــن المعتقليــن الفلســطينيين المحتجزيــن بموجــب قانــون المقاتليــن غيــر الشــرعيين، والمقــدر عددهــم بـــ 9900 حتــى 1 أغســطس/آب 2024، كان هنــاك 250 طــفلاًً. 
جنــان عبــود، معهــد الدراســات الفلســطينية، قانــون احتجــاز المقاتليــن غيــر الشــرعيين: انتهــاك صــارخ للأطــر القضائيــة المرجعيــة والاتفاقيــات الدوليــة، نوفمبــر/ تشريــن الثــاني 2024.

457  458 قانون احتجاز المقاتلين غير الشرعيين، 2002-5762، المادة 2. يستثني هذا التعريف الأشخاص الذين يُُعتبرون أسرى حرب بموجب اتفاقية جنيف.
458  قانون المقاتلين غير الشرعيين، المادتان 3 و5.

459  قانــون المقاتليــن غيــر الشــرعيين، المــادة 5، بصيغتــه المعدلــة بموجــب قانــون احتجــاز المقاتليــن غيــر الشــرعيين )التعديــل 4 والأحــكام المؤقتــة - ســيوف حديديــة( )التعديــل 
2( 2024-5784، بتاريــخ 8 يوليــو/ تمــوز 2024.

460  للاطلاع علــى تحليــل شــامل لقانــون المقاتليــن غيــر الشــرعيين ومــدى امتثالــه للقانــون الإنســاني الــدولي، يرجــى الاطلاع علــى: دياكونيــا، الاحتجــاز غيــر القانــوني: تقييــم قائــم علــى 
القانــون الــدولي لشــرعية نظــام الاحتجــاز العســكري الــذي تطبقــه إســرائيل علــى الفلســطينيين، أغســطس/ آب 2024.
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.1.3.	11 المحاكم العسكرية وإجراءاتها 

عــادةًً مــا يُُعتقــل الفلســطينيون المشــتبه في ارتكابهــم مخالفــات عســكرية، بمــا في ذلــك القاصريــن، علــى يــد القــوات المســلحة 
الإســرائيلية ويُُحالــون إلى قاعــدة عســكرية للتحقيــق. قبــل اســتجوابهم، لا يحــق لهــم الاســتعانة بمحــامٍٍ، ولا حضــور والديهــم.

يجــب تقديــم القاصريــن إلى قــاضٍٍ عســكري خلال 48-24 ســاعة، ويجــب أن تتــاح لهــم فرصــة الوصــول إلى محــامٍٍ خلال 96 ســاعة 
مــن توقيفهــم. توجــد محاكــم الأحــداث العســكرية في القواعــد العســكرية بالضفــة الغربيــة. بعــد صــدور الحكــم، يُُنقــل القاصــرون 

الفلســطينيون إلى ســجون داخــل إســرائيل461.

.2.	11 القانون الجنائي 

.2.1.	11 الجرائم الشائعة 

القانون الفلسطيني 

كثــر الجرائــم شــيوعًًا التــي يُُحاكــم بســببها القاصــرون الفلســطينيون داخــل فلســطين )المنطقتــان أ و ب في الضفــة الغربيــة( تتعلــق  أ
بالإســاءة، الســرقة، والتهديدات462.

القانون الإسرائيلي 

تشــمل الجرائــم التــي يُُتهــم بهــا القاصــرون الفلســطينيون بشــكل روتينــي بموجــب قانــون العقوبــات الإســرائيلي في 
القــدس الشــرقية: الجــرح463، والإيــذاء الجســيم،464 والإيــذاء المتعمــد،465 والإيــذاء والجــرح في ظــروف مشــددة،466 وتعريض 

الأشــخاص للخطــر عمــدًًا علــى طريــق مــروري،467 والأفعــال المتهــورة والمهملــة468، والاعتــداء469.

ويشــمل قانــون العقوبــات الإســرائيلي أيضًًــا مجموعــة واســعة مــن الجرائــم المرتكبــة ضــد الأمــن أو النظــام العــام 
والتــي يُُحاكــم بســببها القاصــرون الفلســطينيون. وتشــمل هــذه الجرائــم: التجمــع المحظــور470، وأعمــال الشــغب471، 

والمشــاجرة472، والاضطــراب والإهانــة في مــكان عــام473، والإزعــاج العــام474، وســوء الســلوك في مــكان عــام475.

كثــر لأغــراض تشــكل جريمــة وفقًًــا لمــا يعرفــه  التجمــع المحظــور هــو ذلــك الــذي يجتمــع فيــه ثلاثــة أشــخاص أو أ
القانــون الجنــائي الإســرائيلي، أو الذيــن يجتمعــون لغــرض مشــترك، حتــى لــو كان قانونيًًــا، وتصرفــوا بطريقــة تُُعطــي 
للأشــخاص القريبين أســبابًاً معقولة للاشــتباه بأن المجتمعين ســيرتكبون خرقًًا للنظام العام، أو أن مجرد تجمعهم 

461  لمزيــد مــن المعلومــات حــول الإجــراءات الخاصــة بالقاصريــن في نظــام المحاكــم العســكرية في إســرائيل، يرجــى الاطلاع علــى: مراقبــة المحاكــم العســكرية؛ نظــام المحاكــم 
العســكرية.

462  تقرير دولة فلسطين المقدم إلى لجنة اتفاقية حقوق الطفل 2019، الفقرة 460.
463  المادة ٣٣٤، قانون العقوبات الإسرائيلي.
464  المادة ٣٣٣، قانون العقوبات الإسرائيلي.
465  المادة ٣٢٩، قانون العقوبات الإسرائيلي.
466  المادة ٣٣٥، قانون العقوبات الإسرائيلي.
467  المادة ٣٣٢، قانون العقوبات الإسرائيلي.
468  المادة ٣٣٨، قانون العقوبات الإسرائيلي.

469  المــواد ٣٧٨-٣٨٢، قانــون العقوبــات الإســرائيلي. لمزيــد مــن المعلومــات حــول الإجــراءات الجنائيــة ضــد الأطفــال الفلســطينيين، بمــا في ذلــك معاملتهــم في نظــام الســجون 
والاحتجــاز الإســرائيلي، انظــر: منظمــة إنقــاذ الطفولــة، »عُُــزّّل: تأثيــر نظــام الاحتجــاز العســكري الإســرائيلي علــى الأطفــال الفلســطينيين«، ٢٠٢١.

470  المادة ١٥١، قانون العقوبات الإسرائيلي.

471  المادة ١٥٢، قانون العقوبات الإسرائيلي.
472  المادة ١٩١، قانون العقوبات الإسرائيلي. جريمة الشجار هي استخدام القوة أو التهديد باستخدامها في مكان عام، مما يُُثير خوفًًا على سلامة شخص عاقل.

473  المادة ١٩٤، قانون العقوبات الإسرائيلي.
474  المادة ٢١٥، قانون العقوبات الإسرائيلي. المادة ٢١٦ من قانون العقوبات الإسرائيلي.

475  الدليل القانوني لحقوق الطفل في فلسطين
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ســيؤدي إلى اســتفزاز الآخريــن بلا داعٍٍ وبــدون ســبب معقــول لارتــكاب خــرق للنظــام العــام476.

تضــاف هــذه الحــالات إلى الجرائــم الأكثــر خطــورة التــي يمكــن توجيههــا للقُُصّّــر الفلســطينيين خلال الاحتجاجــات، 
والتــي قــد تشــمل الاعتــداء أو التدخــل في أداء واجــب رجــل الشــرطة أثنــاء مقاومــة الاعتقــال477.

وبموجــب قانــون المقاتليــن غيــر القانونييــن، يمكــن أيضًًــا توجيــه تهــم جنائيــة للفلســطينيين مــن غــزة، بمــا في ذلــك 
القُُصّّــر، بموجــب القانــون الجنــائي الإســرائيلي478.

.3.	11 سن المسؤولية الجنائية

القانون الفلسطيني 

ينص المرسوم الاشتراعي479 رقم 4 لعام 2016 بشأن حماية الأحداث على أنّّ سن المسؤولية الجنائية هو 12 عامًًا480.

غزة

وفقًًا لقانون حماية الأحداث الفلسطيني، يكون سن المسؤولية الجنائية 12 عامًًا في كامل فلسطين، مع أنّّ قانون العقوبات في 
غزة ينص على أنّّ الشخص دون سن التاسعة غير مسؤول جنائيًًا عن أي فعل أو امتناع عن فعل.

علاوة على ذلك، لا يُُحاسب جنائيًًا الشخص دون سن 12 عن أي فعل أو امتناع عن فعل إلا إذا ثبت أنه عند ارتكابه للفعل أو 
الامتناع كان قادرًًا على معرفة أنه لا ينبغي له القيام بهذا الفعل أو الامتناع عنه481.

القانون الإسرائيلي

سن المسؤولية الجنائية في القانون الإسرائيلي، كما يُُطبق على القدس الشرقية، هو 12 عامًًا482.

الأوامر العسكرية الإسرائيلية والقانون الأمني

سن المسؤولية الجنائية وفقًًا للأمر العسكري الإسرائيلي رقم 1651 هو 12 عامًًا.

476  المادة ١٥١ من قانون العقوبات الإسرائيلي.
477  المواد ٢٧٣-٢٧٥ من قانون العقوبات الإسرائيلي.

478  قانون المقاتلين غير الشرعيين، المادة ٩.
479  للاطلاع علــى مراجعــة شــاملة وتعليــق علــى قانــون حمايــة الأحــداث، انظــر: د. معتــز م. قفيشــة، »قانــون حمايــة الأحــداث الفلســطيني لعــام ٢٠٠٦: ســعيًًا لمزيــد مــن الإصلاح«، 

الكتــاب الأزرق، الطبعــة ٢١، المجلــد ٥ )٢٠١٦(.
480  المــادة ٥، قانــون حمايــة الأحــداث الفلســطيني، بصيغتــه المعدلــة عــام ٢٠٢١. أوصــت لجنــة الأمــم المتحــدة المعنيــة بحقــوق الطفــل دولــة فلســطين برفــع ســن المســؤولية 

الجنائيــة إلى ١٤ عامًًــا وفقًًــا لأفضــل الممارســات الدوليــة.
481  المادة ٩، قانون العقوبات في غزة.

482  المادة ٣٤و، قانون العقوبات الإسرائيلي.
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.4.	11 مبادىء خاصة بالتعامل مع الأحداث الجانحين 

القانون الفلسطيني 

يؤكــد قانــون حمايــة الأحــداث علــى “مصلحــة الطفــل الفضلــى” كاعتبــار أساســي عنــد التعامــل مــع الأحــداث483. يتــم إعطــاء الأولويــة 
لنهــج القضــاء التصالحــي، مثــل الوســاطة، بــدلاًً مــن العقوبــة الجنائيــة والمعاقبــة. يحظــر القانــون إخضــاع الأطفــال الذيــن يخرقــون 

القانــون لـــ “التعذيــب أو المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة”484.

تــم تقليــل العقوبــات المفروضــة علــى الأحــداث لتكــون مــن ثلــث إلى ثلثــي العقوبــات المقــررة للبالغيــن. كمــا ألغــى القانــون كل مــن 
عقوبــة الإعــدام485 وإمكانيــة الســجن المؤبــد ضــد الأحــداث بغــض النظــر عــن خطــورة الجريمــة التــي قــد يرتكبهــا الطفــل.

يعــد احتجــاز الأحــداث الخيــار الأخيــر، ويتــم إعطــاء الأولويــة للبدائــل عــن الاحتجــاز. وينــص القانــون كذلــك علــى ضــرورة فصــل الأطفــال 
المحتجزيــن عــن البالغيــن486، وأن يكــون للطفــل الحــق في الحفــاظ علــى الاتصــال بعائلتــه مــن خلال “المراســلة والزيــارات”487. يجــب أن 
تُُحســم قضايــا الأحــداث بســرعة488 مــن قبــل الســلطات، بمــا في ذلــك المحاكــم، وللأحــداث الحــق في “الاعتــراض علــى قانونيــة الحرمــان 

مــن الحريــة أمــام المحكمــة489”.

يتــم حمايــة الحــق الخــاص للأطفــال بموجــب القانــون مــن خلال جعــل جميــع محاكمــات الأحــداث سريــة490، ويعاقــب القانــون أي 
شــخص يفشــي معلومــات تمــس شــرف الطفــل491. بالإضافــة إلى ذلــك، لا يجــوز تســجيل إدانــة الطفــل492. جميــع قضايــا الأحــداث 

كمــال تعليمــه الابتــدائي والثانــوي494. معفــاة مــن رســوم المحكمــة493. وأثنــاء حرمــان الطفــل مــن حريتــه، لــه الحــق في إ

تــم تأســيس اللجنــة الوطنيــة للعدالــة الجنائيــة للأحــداث كهيئــة مشــتركة بيــن الــوزارات والجهــات المختلفــة تحــت إشــراف وزارة 
التنميــة الاجتماعيــة، وتتمثــل مســؤوليتها في تحديــد الاحتياجــات والأولويــات علــى المســتوى الوطنــي، ووضــع الخطــط والبرامــج 

المناســبة495.

483  المادة 3 من اتفاقية حقوق الطفل؛ المادة 2 من قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
484  المادة 37)أ( من اتفاقية حقوق الطفل؛ المادة 7)1( من قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
485  المادة 37)أ( من اتفاقية حقوق الطفل؛ المادة 7)2( من قانون حماية الأحداث الفلسطيني.

486  المادة 37)ج( من اتفاقية حقوق الطفل؛ المادة 21)1( من قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
487  المادة 37)ج( من اتفاقية حقوق الطفل؛ المادة 4 من قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
488  المادة 37)د( من اتفاقية حقوق الطفل؛ المادة 8 من قانون حماية الأحداث الفلسطيني.

489  المادة 37)د( من اتفاقية حقوق الطفل؛ المادة 10 من قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
490  المادة 9 من قانون حماية الأحداث الفلسطيني.

491  المادة 59 من قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
492  المادة 11)2( من قانون حماية الأحداث الفلسطيني.

493  المادة 14 من قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
494  المادة 13 من قانون حماية الأحداث الفلسطيني

495  تقرير دولة فلسطين المقدم إلى لجنة حقوق الطفل لعام 2019، الفقرة 440.

الصورة: يوسف حماش/ المجلس النرويجي للاجئين(
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غزّّة

تاريخيــاًً، كان القانــون المعمــول بــه في غــزة بالنســبة للأحــداث هــو قانــون الجانحيــن القُُصّّــر البريطــاني رقــم 2 الصــادر في 18 شــباط/ 
فبرايــر 1937.

وعلــى الرغــم مــن أنّّ قانــون حمايــة الأحــداث الفلســطيني ألغــى هــذا التشريــع496، إلا أنّّ الســلطات الفعليــة في غــزة لا تطبــق حاليــاًً 
قانــون حمايــة الأحــداث، بــل تســتمر في تطبيــق قانــون 1937 إلى جانــب القــرار رقــم 25 لســنة 2013 والقــرار رقــم 15 لســنة 2014 

الصادريــن عــن النائــب العــام في غــزة497.

ينصّّ قانون الجانحين القُُصّّر على ثلاث فئات عمرية مختلفة على الشكل التالي:

 الطفل: وهو كل طفل دون سن 14 عامًا،	
 الحدث: وهو الطفل الذي يتراوح عمره بين 14 و16 عامًا،	
 القاصر: وهو الطفل الذي يتراوح عمره بين 16 و18 عامًا.	

تطبق إجراءات وعقوبات مختلفة بحسب عمر الطفل. على سبيل المثال:

 لا يجوز الحكم على الطفل بالسجن،	
 لا يجــوز الحكــم علــى الحــدث بالســجن إذا كان بالإمــكان معالجتــه بــأي طريقــة أخــرى، مثــل وضعــه تحــت المراقبة، 	

تغريمه، وضعه في الحجز أو في مدرســة إصلاحية، أو بأي وســيلة أخرى،
 إذا حُكم على الحدث أو القاصر بالسجن، فيجب، قدر الإمكان، عدم السماح له بالاختلاط بالسجناء البالغين498.	

لا يجــوز فــرض عقوبــة الإعــدام، ولا يُُســجل حكــمٌٌ كهــذا علــى طفــل أو حــدث أو قاصــر. بــل تأمــر المحكمــة باحتجــاز القاصــر للمــدة التــي 
يُُحددهــا »المفــوض الســامي«. عمليًًــا، تقــوم محاكــم الأحــداث المتخصصــة، مــن خلال قضاتهــا المُُعيّّنيــن، بــدور المفــوض الســامي499.

القانون الإسرائيلي

داخــل إســرائيل والقــدس الشــرقية، تُُطبّّــق إســرائيل أحــكام قانــون العقوبــات الإســرائيلي وقانــون الإجــراءات الجنائيــة الإســرائيلي. 
يُُنظّّــم قانــون الأحــداث الإســرائيلي )المحاكمــة، والعقــاب، ووســائل الــعلاج( )قانــون الأحــداث( الإجــراءات المتعلقــة بالقاصريــن 

المتورطيــن في أنشــطة إجراميــة500. 

ووفقًًــا لقانــون الأحــداث، مــن الضــروري صــون كرامــة القاصــر عنــد اتخــاذ الســلطات إجــراءات ضــده وعنــد ممارســته حقوقــه.501 ويجــب 
إيلاء الاعتبــار الواجــب لاعتبــارات مثــل إعــادة التأهيــل والــعلاج والدمــج الاجتماعــي وإعــادة الإدمــاج أثنــاء اتخــاذ القــرارات وإصــدار 

الأحــكام، مــع مراعــاة ســنّّ القاصريــن ومســتوى نضجهــم.502 

ينــص القانــون علــى أن أي إجــراءات قانونيــة تتعلــق بقاصــر يجــب أن تُُجــرى بلغــة يفهمهــا503، وأن تُُعقــد جلســات المحكمــة بطريقــة 
خاصــة، ممــا يحمــي حــق القاصــر في الخصوصيــة504. بالإضافــة إلى ذلــك، يحظــر القانــون إدانــة قاصــر إلى جانــب شــخص بالــغ، ويحظــر 

عقد جلسات المحكمة للقاصرين في نفس الوقت والمكان مع جلسات البالغين505.

496  المادة 65، قانون حماية الأحداث. انظر أيضًًا تقرير دولة فلسطين المقدم إلى لجنة حقوق الطفل لعام 2019، الفقرة 15.
497  المجلــة الدوليــة للعدالــة التصالحيــة 2019، المجلــد 2)1(، ص 99. كمــا ذكــر مديــر وحــدة الدفــاع الاجتماعــي التابعــة لــوزارة الشــؤون الاجتماعيــة في غــزة في مقابلــة أجريــت معــه 

عــام 2017.
498  المادة 12، قانون الأحداث الجانحين لعام 1937.
499  المادة 13، قانون الأحداث الجانحين لعام 1937.

500  قانــون الشــباب الإســرائيلي )المحاكمــة والعقــاب ووســائل الــعلاج(، رقــم 1971-5731؛ جمعيــة حقــوق المواطــن في إســرائيل، طفولــة معتقلــة: تداعيــات سياســة إســرائيل 
الصارمــة الجديــدة تجــاه القاصريــن المشــتبه بتورطهــم في رمــي الحجــارة والمخالفــات الأمنيــة والاضطرابــات، فبرايــر 2016.

501  المادة 1)أ(، قانون الأحداث الإسرائيلي لعام 1971.

502  المادة 1)أ(، قانون الأحداث الإسرائيلي لعام 1971.
503  المادة 1 )ب(، القسم ب والمادة 1 )ج(، قانون الأحداث الإسرائيلي لعام 1971.

504  المادة 9 )ب(، القسم )ج1-(، قانون الأحداث الإسرائيلي لعام 1971.
505  المادة 4، قانون الأحداث الإسرائيلي لعام 1971.
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الأوامر العسكرية والقوانين الأمنية الإسرائيلية

داخــل الضفــة الغربيــة، بمــا في ذلــك منطقــة ه2 في الخليــل، يُُعتبــر الأمــر العســكري رقــم 1651 الأمــر العســكري 
الأساســي المتعلــق باعتقــال واحتجــاز الأطفــال الفلســطينيين. يحــدد الحــدّّ الأقصــى للعقوبــة الســجنية للطفــل وفقًًــا 

للعمــر علــى النحــو التــالي:

من 12 إلى 13 عامًا: ستة أشهر506،½	
مــن 14 إلى 15 عامًــا: 12 شــهرًا، مــا لــم تكــن الجريمــة تحمــل حــدًا أقصــى للعقوبــة يبلــغ خمــس ســنوات أو ½	

كثــر507. أ

الأشــخاص الذيــن يرمــون الحجــارة بطريقــة تُُلحــق الضــرر بحركــة المــرور أو بالأشــخاص أو الممتلــكات، أو تُُرمــى علــى مركبــة متحركــة 
بنيــة الإضــرار بالمركبــة أو الأشــخاص داخلهــا، يُُعاقبــون بالســجن لمــدة تصــل إلى عشــر ســنوات508.

بالإضافــة إلى ذلــك، فــإنّّ إهانــة أو الإضــرار بشــرف جنــدي قــد تصــل عقوبتهــا القصــوى إلى ســنة واحــدة في الســجن509. أمــا الحــد 
الأقصــى للعقوبــة عــن أي فعــل أو امتنــاع عــن فعــل – »ينتــج عنــه ضــرر، تلــف، اضطــراب أو خطــر علــى أمــن المنطقــة أو أمــن القــوات 
الإســرائيلية« أو علــى »تشــغيل، اســتخدام أو أمــن« طريــق أو مســار تــرابي أو مركبــة أو أي وســيلة نقــل عامــة أخــرى، أو أي مصنــع 
أو مؤسســة أو معــدات مســتخدمة أو قابلــة للاســتخدام في تصنيــع أو تزويــد أو تخزيــن أو نقــل أو توزيــع الميــاه أو البنزيــن أو الغــاز أو 

الكهربــاء، أو أي ممتلــكات للدولــة الإســرائيلية أو الجيــش الإســرائيلي – فهــو الســجن مــدى الحيــاة.510
قانــون المقاتليــن غيــر الشــرعيين، المطبــق علــى الفلســطينيين المحتجزيــن لــدى القــوات الإســرائيلية في غــزة، يحتــوي علــى حــد 
أدنى مــن الضمانــات للأطفــال. حيــث يُُمنــح المحتجــزون أمــر احتجــاز مؤقــت، ويجــب أن يُُــزوََّد الأطفــال بأمــر احتجــاز خلال 20 يومًًــا 

)مقارنــة بـــ30 يومًًــا للبالغيــن(، ويجــب أن يُُعــرض الأطفــال علــى قــاضٍٍ خلال 30 يومًًــا )مقارنــة بـــ45 يومًًــا للبالغيــن(511.

506  المادة ١٦٨ )ب(، الأمر العسكري ١٦٥١.
507  المادة ١٦٨ )ج(، الأمر العسكري ١٦٥١.

508  المادة ٢١٢، الأمر العسكري ١٦٥١.
509  المادة ٢١٥ )د(، الأمر العسكري ١٦٥١.

510  المادتان ٢٢٢ )أ( و)د(، الأمر العسكري ١٦٥١.
511  تعديلات على قانون المقاتلين غير الشرعيين الصادر في ٢٨ يوليو ٢٠٢٤. يرجى الاطلاع أيضًًا على: دياكونيا، الحبس غير القانوني
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.5.	11 محاكم الأحداث وضمانات المحاكمة العادلة

القانون الفلسطيني 

تُُنشــأ محاكــم الأحــداث في فلســطين ويُُعيّّــن لهــا قضــاة متخصصــون بــدوام كامــل مكرســون للنظــر في قضايــا الأطفــال512. تُُلــزم هــذه 
المحاكــم بعقــد الجلســات في أماكــن وأوقــات مختلفــة عــن جلســات المحاكــم الجنائيــة للبالغيــن513، ويُُســمح بحضــور الجلســات فقــط 
لمستشــاري حمايــة الطفــل، ووالــدي الطفــل أو الوصــي عليــه، وموظفــي المحكمــة، والأشــخاص المرتبطيــن مباشــرة بالقضيــة514. تُُلــزم 
محاكــم الأحــداث باتبــاع إجــراءات تختلــف عــن تلــك المطبقــة علــى البالغيــن وفــرض عقوبــات مخففــة515، بمــا في ذلــك الإجــراءات غيــر 
الاحتجازيــة عنــد الاقتضــاء516. كمــا يضــع القانــون نظامًًــا لتنفيــذ أحــكام محاكــم الأحــداث يضمــن ملاءمــة كل حكــم لــكل طفــل علــى 

حــدة.517

غزّّة

ينــص نظــام الأحــداث لعــام 1937 علــى أنّـّـه عنــد النظــر في تهــم موجهــة للأطفــال أو الأحــداث أو القصّّــر، تُُعتبــر المحاكــم محاكــم 
أحــداث، مــا لــم يكــن الشــخص المتهــم محاكمــاًً بالاشــتراك مــع شــخص آخــر ولــم يكــن شريكــه طــفالًا أو حدثًـًـا أو قاصــرًًا518. 

بالتعــاون مــع وزارة العــدل، أنشــأت وزارة الداخليــة محكمــة أحــداث متخصصــة في غــزة وفقًًــا لنظــام الأحــداث. عمليًًــا، تــم تخصيــص 
أماكــن خاصــة لمحاكمــات الأحــداث، ومنــذ عــام 2014، تــم إنشــاء محكمــة أحــداث دائمــة في مؤسســة الربيــع لرعايــة الأحــداث519. تنظــر 
كثــر حســب حجــم القضايــا واحتياجــات المحكمــة، وبينمــا تتوافــق مواصفــات  المحكمــة في قضايــا الأحــداث مــرة واحــدة أســبوعيًًا أو أ

المبنــى والجــداول مــع تلــك الخاصــة بالمحاكــم العاديــة، صُُمــم الجــو ليكــون أقــل تخويفــاًً للأحــداث520.

512  المادة ٢٤ من قانون حماية الأحداث.

513  المادة ٢٧ من قانون حماية الأحداث.
514  المادتان ٨ و٣٠)١( من قانون حماية الأحداث.

515  المواد ٢٤-٣٥ من قانون حماية الأحداث.

516  المواد ٣٦-٤٦ من قانون حماية الأحداث.
517  المادة ٤٧ من قانون حماية الأحداث.

518  المادة ٣)١( من قانون الأحداث الجانحين لعام ١٩٣٧.
519  تشــير مصــادر خاصــة إلى أن القضايــا تُُعــرض علــى محكمــة الصلــح. وفي القضايــا التــي تنطــوي علــى تهــم جنائيــة، تُُعقــد جلســات المحكمــة الابتدائيــة. انظــر أيضًًــا المادتيــن 3)1( 
كتشــفت محكمــة أخــرى أن  كثــر أثنــاء الإجــراءات، أو إذا ا و3)2( مــن قانــون الأحــداث الجانحيــن لعــام 1937. إذا وجــدت محكمــة الأحــداث أن المتهــم يبلــغ مــن العمــر 16 عامًًــا أو أ

المتهــم أو الشــخص المعنــي أقــل مــن 16 عامًًــا، فــإن هــذه المــادة تســمح للمحكمــة بمواصلــة القضيــة إذا رأت أن تأخيرهــا غيــر ضــروري.
520  مقابلة المجلس النرويجي للاجئين مع خبراء قانونيين في غزة

ظروف معيشية صعبة )الصورة: يوسف حمّّاش / المجلس النرويجي للاجئين(
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القانون الإسرائيلي 

تعمــل محاكــم الأحــداث الإســرائيلية ضمــن إطــار قضــائي متخصــص مصمــم للتعامــل مــع الجرائــم المرتكبــة مــن قبــل 
القاصريــن. يــرأس هــذه المحاكــم قضــاة حاصلــون علــى تدريــب خــاص في قضايــا الأحــداث. تهــدف محاكــم الأحــداث 
إلى حمايــة القاصريــن المعرضيــن للخطــر، وتعزيــز رفاهيتهــم وتطورهــم، وتســهيل إعــادة تأهيلهــم ليصبحــوا أعضــاء 

منتجيــن في المجتمــع.

تخــدم محاكــم الأحــداث غرضًًــا مزدوجًًــا: قضــائي وتأهيلي-علاجــي. يحــدد قانــون الشــباب المبــادئ الأساســية المتعلقــة 
بعمــل محاكــم الأحــداث علــى النحــو التــالي:

التركيــز علــى الســلطة ومشــاركة القاصــر: تهــدف الإجــراءات القضائيــة إلى إعطــاء الأولويــة للســلطة والتركيــز ½	
علــى القاصــر، ســواء كان طرفًــا محميًــا أو متهمًــا. ويُمنــح القاصــرون فرصــة المشــاركة في الإجــراءات بشــكل 

مســتقل عــن والديهــم.
مشاركة الوالدين: يعترف القانون بالمكانة الخاصة للوالدين ويسمح بمشاركتهم في الإجراءات.½	
الســرية: جميــع إجــراءات محاكــم الأحــداث ســرية تمامًــا. ويُســمح بالمشــاركة فقــط للأشــخاص المخوليــن، بمــا ½	

في ذلــك الخبــراء والمتخصصيــن.
إجــراء الجلســات بكفــاءة: يجــب عقــد الجلســات بســرعة ودون تأخيــر، مــع تخصيــص القضــاة الوقــت الــكافي لــكل ½	

قضية521.

الأوامر العسكرية والقوانين الأمنية الإسرائيلية

يحــدد الأمــر العســكري رقــم 1644 إنشــاء محاكــم عســكرية للأحــداث للتعامــل مــع القضايــا التــي تخــص القاصريــن في الضفــة 
الغربيــة )المناطــق أ، ب، ج(522. يقــوم رئيــس محكمــة الاســتئناف العســكرية بتعييــن قضــاة مــن المحاكــم العســكرية الابتدائيــة للعمــل 
في محاكــم الأحــداث العســكرية523. يمكــن للمحاكــم العســكرية العاديــة النظــر في قضايــا الأحــداث إذا كان القاصــر “متهمــاًً مــع بالــغ في 

نفــس القضيــة”، لكنهــا يجــب أن تتصــرف كمحاكــم أحــداث524.

كمــا يمثــل القاصــرون أمــام المحاكــم العســكرية العاديــة في جلســات “تمديــد الاحتجــاز أو الإفــراج525”. ويجــب الفصــل بيــن القاصريــن 
والبالغيــن أثنــاء إحضارهــم وإعادتهــم مــن المحكمــة العســكرية526، وكذلــك أثنــاء تواجدهــم في زنازيــن الاحتجــاز انتظــارًًا لجلســاتهم “قــدر 

الإمكان”527.

تمتلــك محكمــة الأحــداث العســكرية الســلطة لتعييــن محــامٍٍ للطفــل إذا رأت أن ذلــك يصــبّّ في مصلحــة الطفــل528. ويحــق لعائلــة 
الطفــل حضــور جلســات محكمــة الأحــداث العســكرية في أي وقــت529. بعــد الإدانــة، قــد تأمــر محكمــة الأحــداث العســكرية بإعــداد تقريــر 

عن الرعاية الاجتماعية لوضع القاصر من أجل القدرة على إصدار الحكم المناسب530.

521  محاكم الأحداث، موقع السلطة القضائية الإسرائيلية.
522  تــم تمديــد الأمــر رقــم 1644، الأمــر المتعلــق بأحــكام الأمــن )أمــر مؤقــت( )التعديــل رقــم 109( بتاريــخ 29 يوليو/تمــوز 2009، ســنويًاً حتــى أصبــح دائمًًــا بموجــب الأمــر المتعلــق 

بأحــكام الأمــن )التعديــل رقــم 35( )يهــودا والســامرة(، 2013-5773. وهــو مُُقنــن حاليًًــا بموجــب البنــود 148-137 مــن الأمــر المتعلــق بأحــكام الأمــن.
523  المادة 137، الأمر العسكري المتعلق بالأحكام الأمنية.

524   المادة 140، الأمر العسكري المتعلق بالأحكام الأمنية.
525  المادة 140، الأمر العسكري المتعلق بالأحكام الأمنية.

526  المادتان 139 و143، الأمر العسكري المتعلق بالأحكام الأمنية.
527  المادة 139، الأمر العسكري المتعلق بالأحكام الأمنية.
528  المادة ١٤٦، الأمر العسكري المتعلق بالأحكام الأمنية.
529  المادة ١٤٧، الأمر العسكري المتعلق بالأحكام الأمنية.

530  المادة ٤٦)ل()ج(، الأمر العسكري ١٦٤٤
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.6.	11 الإجراءات الجنائية للمجرمين الأحداث531

القانون الفلسطيني 

أنشــأت قانــون حمايــة الأحــداث نظامًًــا منفــصالًا لتنفيــذ قضايــا الأحــداث تحــت إشــراف المحكمــة، والنيابــة العامــة، ومستشــاري حمايــة 
الطفــل532. يشــمل ذلــك الجهــات والهيئــات التاليــة:

وزارة التنمية الاجتماعية: 

تُُســند مســائل قضــاء الأحــداث بشــكل رئيســي إلى وزارة التنميــة الاجتماعيــة، المســؤولة عــن تنفيــذ قانــون حمايــة الأحــداث. تُُديــر 
الــوزارة نظــام قضــاء الأحــداث مــن خلال إدارة حمايــة الطفــل533، التــي تعمــل كالإدارة المركزيــة لمستشــاري حمايــة الطفــل وتديــر 
مؤسســات الأحــداث. تتــولى إدارة حمايــة الطفــل التعامــل مــع الشــكاوى المتعلقــة بالأطفــال، والتــي يُُحــال جــزء منهــا إلى مستشــاري 

حمايــة الطفــل للمتابعــة534.

مستشارو حماية الطفل

مستشــارو حمايــة الطفــل مســؤولون عــن التعامــل مــع قضايــا قضــاء الأحــداث داخــل وزارة التنميــة الاجتماعيــة. يبــدأ 
دور مستشــاري حمايــة الطفــل مــع إلقــاء الشــرطة القبــض علــى الطفــل535. وفي حــال احتجــازه وإحالتــه إلى النيابــة 
العامــة، يجــب علــى مستشــار حمايــة الطفــل متابعــة حالــة القاصــر في كل جلســة اســتجواب مــن قبــل الشــرطة 
أو النيابــة العامــة536. وفي جلســات المحكمــة، يُُطلــب مــن مستشــار حمايــة الطفــل تقديــم تقريــر تحقيــق أولي عــن 
الحالــة الشــخصية والاجتماعيــة للقاصــر537. ويتعيــن علــى المحكمــة تقييــم المصلحــة الفضلــى للطفــل بنــاءًً علــى تقريــر 
مستشــار حمايــة الطفــل والأدلــة المقدمــة. ويجــب أن يشــمل ذلــك ضمــان احتــرام حقــوق الطفــل، بمــا في ذلــك ســبل 

إعــادة تأهيلــه وآفــاق إعــادة إدماجــه السريــع في المجتمــع.

إذا لــم يُُدحــض تقريــر مستشــار حمايــة الطفــل مــن قِِبــل أطــراف القضيــة أو المحكمــة نفســها، يُُعتبــر أساسًًــا لتقييــم 
حالــة الحــدث ومصلحتــه الفضلــى، وينبغــي اعتبــاره عنصــرًًا أساســيًًا في قــرار المحكمــة538.

531  يُُعرفون أيضًًا بالأطفال الذين هم على تماس مع القانون.
532  المواد من ٤٧ إلى ٥٥، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.

533  المادة ٦٤، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
534  تقرير دولة فلسطين المقدم إلى لجنة حقوق الطفل ٢٠١٩، الفقرة ٦٤.

535  المادة ١٨)٢(، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
536  المادة ٢٠، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.

537  المادة ٣٠ )٣ و٦(، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
538  المادة ٢٥، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.

جبريل وحفيده )الصورة: يوسف حماش/ المجلس النرويجي للاجئين(
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يُُطلــب مــن مستشــار حمايــة الطفــل بعــد ذلــك الإشــراف علــى تنفيــذ أي أوامــر أو قــرارات صــادرة عــن المحكمــة خلال 
الإجــراءات الجنائيــة. وعليــه تقديــم تقاريــر بشــأن حالــة الطفــل إلى المحكمــة كل ثلاثــة أشــهر539. ويمكــن للمحكمــة، بنــاءًً 
علــى هــذه التقاريــر، تغييــر أو إنهــاء الإجــراءات التأديبيــة أو العقوبــة.540 كمــا يتمتــع مستشــارو حمايــة الطفــل بســلطة: 
)أ( إحضــار الطفــل، قبــل انتهــاء الإجــراء التأديبــي، إلى المحكمــة لطلــب تمديــده؛541 أو )ب( مطالبــة المحكمــة بالإفــراج 

عن القاصر بعد قضاء ثلث مدة إقامته في مؤسسة الرعاية الاجتماعية542.

النيابة العامة وقانون المحاكمات الجزائية

مــن حيــث المبــدأ، يســمح قانــون حمايــة الأحــداث بالتحقيــق543 واســتجواب544 الأطفــال، بنفــس الطريقــة المُُتبعــة مــع البالغيــن545. ومــع 
ذلــك، يُُنشــئ القانــون وحــدةًً متخصصــةًً لنيابــة الأحــداث بإجــراءاتٍٍ وضمانــاتٍٍ مختلفــةٍٍ للقاصريــن.546 ووفقًًــا للقانــون، يُُكلــف المدعــي 
العــام مستشــار حمايــة الطفــل بالقيــام بــأي مهــامٍٍ وأبحــاثٍٍ اجتماعيــةٍٍ ضروريــةٍٍ لتحديــد الظــروف الواقعيــة المتعلقــة بحالــة الطفــل 

وشــخصيته، وذلــك للمســاعدة في تحديــد أنســب الوســائل لإعــادة تأهيلــه وحمايتــه.

بالإضافــة إلى ذلــك، يُُلــزم قانــون حمايــة الأحــداث المدعيــن العاميــن بمراجعــة تقريــر مستشــار حمايــة الطفــل،547 ويحظــر عليهــم 
اســتجواب أي طفــلٍٍ في غيــاب مستشــار حمايــة الطفــل548، ويُُمكّـّـن المدعيــن العاميــن مــن عــرض الوســاطة للتوصــل إلى اتفــاقٍٍ بيــن 
الطرفيــن. باســتثناء هــذه الاســتثناءات، تُُعامــل معاملــة الأطفــال أمــام النيابــة العامــة معاملــة البالغيــن. علــى ســبيل المثــال، يتــولى 
المدعــي العــام اســتجواب القاصــر خلال الأربــع والعشريــن ســاعة الأولى مــن إحالتــه،549 وللمدعــي العــام خيــار احتجــاز الطفــل أو إطلاق 

ســراحه.

غزة

ينــص قانــون القاصريــن الجانحيــن لعــام 1937 علــى اتخــاذ التدابيــر الممكنــة لمنــع اخــتلاط أي قاصريــن دون ســن 16 مــع البالغيــن 
أثنــاء نقلهــم مــن وإلى المحكمــة أو أثنــاء انتظارهــم قبــل أو بعــد حضورهــم أمــام المحكمــة550.

وعلاوة على ذلك، لا يجوز لأي شخص:

 الدعــوى، 	 في  والأطــراف  المحكمــة،  وموظفــي  لأعضــاء  إلا  الأحــداث  محكمــة  أمــام  الجاريــة  المحاكمــة  حضــور 
بذلــك. المحكمــة  تســمح  لــم  مــا  القضيــة،  في  مباشــرة  المشــاركين  والأشــخاص 

 يحظــر نشــر اســم الطفــل أو القاصــر الــذي يمثــل أمــام محكمــة الأحــداث، أو نشــر مــكان إقامتــه، أو اســم مدرســته، 	
أو صورتــه الفوتوغرافيــة أو الرســومية، أو أي شــيء قــد يــؤدي إلى التعــرف علــى هويتــه، إلا بــإذن مــن المحكمــة أو 

بالقــدر الــذي تتطلبــه أحــكام القانــون551.

539  المادة ٤٨)١(، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.

540  المادة ٤٨)٢(، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
541  المادة ٥٢، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
542  المادة ٥١، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.

543  المواد ٥٥-٦٣، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
544  المواد ٩٤-١٠٥، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.

545  قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني رقم ٣ بتاريخ ١٢ مايو ٢٠٠١، الجريدة الرسمية الفلسطينية، العدد ٣٨، ٥ سبتمبر ٢٠٠١، ص ٩٤.
546  المادة ١٨، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
547  المادة ١٧، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
548  المادة ١٩، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.

549  المادة ١٠٥، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
550  المادة 3)3(، قانون الأحداث الجانحين لسنة 1937.
551  المادة 3)3(، قانون الأحداث الجانحين لعام 1937.
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القانون الإسرائيلي 

وفقًًا لقانون الأحداث الإســرائيلي لعام 1971، عند اســتدعاء قاصر للتحقيق، يجب إخطار والديه أو أولياء أمره ومنحهم 
الحــق في التواجــد أثنــاء الاســتجواب552. لا يجــوز إجــراء التحقيقــات مــع القاصريــن لــيلاًً. يميــز القانــون بيــن القاصريــن دون 
ســن 14 والقاصريــن فــوق 14 عامًًــا فيمــا يتعلــق بســاعات الاســتجواب: لا يجــوز اســتجواب القاصريــن دون 14 ســنة بيــن 

الســاعة 20:00 و07:00، بينمــا لا يجــوز اســتجواب القاصريــن فــوق 14 ســنة بيــن الســاعة 22:00 و553.07:00

بالإضافــة إلى ذلــك، يجــب إعلام القاصريــن المشــتبه بهــم بحقوقهــم قبــل بــدء التحقيــق والاســتجواب، بمــا في ذلــك: حقهــم 
في التــزام الصمــت، وحقهــم في استشــارة محــامٍٍ بشــكل خــاص قبــل التحقيــق، وحقهــم في التمثيــل مــن قبــل مكتــب 
الدفــاع العــام.554 في الحــالات التــي يُُقــرر فيهــا بموجــب القانــون تأجيــل ممارســة بعــض هــذه الحقــوق، يجــب علــى المحقــق 
للقاصــر إبلاغ القاصــر بذلــك. تتضمــن اللوائــح الصياغــة الخاصــة التــي يجــب علــى المحقــق اســتخدامها عنــد إبلاغ القاصــر 

بحقوقــه.555

تذكــر الســلطات الإســرائيلية أن التحقيقــات التــي يجريهــا موظفــو أجهــزة الأمــن الإســرائيلية تتــم بموافقة أعلى المســؤولين 
في الأجهــزة الأمنيــة وبموجــب إرشــادات خاصــة بشــأن اســتجواب القاصريــن. يجــب أن يُُنظــر في الاحتجــاز للقاصريــن فقــط 
إذا لــم تتوفــر وســيلة أخــرى لتحقيــق الهــدف المنشــود، ويجــب أن يكــون الاحتجــاز قصيــرًًا قــدر الإمــكان. كمــا يجــب أن يأخــذ 
أي قــرار بالاحتجــاز بعيــن الاعتبــار عمــر القاصــر وتأثيــره علــى صحتــه البدنيــة والنفســية وتطــوره، وكذلــك أي قــرار بتقييــد 
حركتــه أو تقييــده بالأصفــاد556. يتطلــب القانــون أيضًًــا الاحتفــاظ بالقاصريــن المحتجزيــن منفصليــن عــن البالغيــن في مرافــق 

الاحتجاز557.

الأوامر العسكرية والقوانين الأمنية الإسرائيلية

بموجــب الأمــر عســكري رقــم 1644 في المنطقــة »ج«، يُُطلــب مــن ضبــاط الشــرطة إخطــار والــدي القاصــر فــور وصــول 
الطفــل إلى مركــز الشــرطة بعــد اعتقالــه558. ومــع ذلــك، يمكــن للضابــط الامتنــاع عــن الإخطــار إذا اقتنــع بــأن ذلــك قــد يضــر 
بالقاصــر أو بــأي شــخص آخــر559. يحــق للقاصريــن استشــارة محــامٍٍ قبــل الاســتجواب560، لكــن يُُســمح للقضــاة أو المســؤولين 
عــن التحقيــق بتأجيــل وصــول القاصــر إلى محــامٍٍ لمــدة تصــل إلى ثمانيــة أو خمســة عشــر أو حتــى ثلاثيــن يومًًــا، لأســباب 

أمنيــة أو إذا رأوا أن ذلــك قــد يضــر بســير التحقيــق561.

توجــد حمايــة محــدودة للقاصريــن الفلســطينيين بموجــب قانــون المقاتليــن غيــر القانونييــن، المطبــق علــى الفلســطينيين 
المحتجزيــن في غــزة. يجــب إصــدار أمــر احتجــاز للقاصــر خلال 20 يومًًــا مــن اعتقالــه، ويجــب عرضــه أمــام القاضــي خلال 30 

يومًًــا. ويحــق للمحتجزيــن مقابلــة محــامٍٍ خلال 75 يومًًــا مــن الاعتقــال، وهــو نفــس المــدة المقــررة للبالغيــن562.

552  المادتان 9)أ( و9)ح(، قانون الأحداث لعام 1971.
553  المادة 9)د(، قانون الأحداث لعام 1971.

554  لائحــة مراجعــة إجــراءات الأدلــة )حمايــة الأطفــال )صياغــة إشــعار حقــوق المشــتبه فيــه القاصــر قبــل التحقيــق(( 2018-5778. انظــر أيضًًــا تقريــر دولــة إســرائيل المقــدم إلى لجنــة 
حقــوق الطفــل لعــام 2019، الفقــرة 199.

555  تقرير دولة إسرائيل المقدم إلى لجنة حقوق الطفل لعام 2019، الفقرات 79-76. المادتان ١٠)أ( و١٠)ب(، قانون الشباب ١٩٧١.
556  المادة ١٣)أ(، قانون الشباب ١٩٧١.

557  المادة ٥٣)أ(، قانون الأمر العسكري ١٦٥١.
558  المادة ٥٣)ب(، قانون الأمر العسكري ١٦٥١.

559  المادة ١٣٦)ج(، قانون الأمر العسكري ١٦٧٦.
560  المواد ٥٧-٥٩، قانون الأمر العسكري رقم ١٦٥١.

561  تعديلات على قانون المقاتلين غير الشرعيين، ٢٨ يوليو ٢٠٢٤. 
562  تعديلات قانون المقاتلين غير الشرعيين، 28 تموز/ يوليو 2024.
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.7.	11 التدابير الإصلاحية والرعاية 

القانون الفلسطيني 

يكفــل قانــون الطفــل الفلســطيني تدابيــر الرعايــة والتأهيــل للأطفــال المعرّضّيــن للانحــراف، بمــا في ذلــك إلحاقهــم بــدورات تدريبيــة 
مهنيــة أو ثقافيــة أو رياضيــة أو اجتماعيــة، و/أو إيداعهــم مؤقتًًــا لــدى أســرة، أو في مؤسســة اجتماعيــة أو تعليميــة أو مؤسســة صحيــة 

عامــة أو خاصــة مناســبة563.

تضمــن قانــون حمايــة الأحــداث الفلســطيني مجموعــة واســعة مــن خيــارات الإصــاح أو إصــدار الأحــكام كبدائــل 
الخيــارات: تشــمل  للاحتجــاز564.  

تحذير الطفل من العودة إلى الإجرام،565½	
ضمانات مالية من أحد والدي الطفل أو الوصي عليه لضمان مثوله أمام التحقيقات أو جلسات المحكمة،566½	
نقل الطفل إلى أسرة بديلة إذا كان الوالدان غير قادرين على رعايته أو إذا كانا السبب في انحرافه567،½	
إحالة الطفل إلى مؤسسة تدريب مهني568، ½	
إلــزام الطفــل بأمــور معينــة، مثــل حضــور جلســات الإرشــاد، ومنعــه مــن دخــول أماكــن محــددة تُعــرضّ الشــباب ½	

للخطــر569،
وضع الطفل تحت الاختبار القضائي570،½	
إخضاع الطفل للمراقبة الاجتماعية من قبل مستشاري حماية الطفل571،½	
تحويل الطفل إلى أي رعاية اجتماعية المؤسسة572، أو إلى المستشفى573.½	

563	 تقرير دولة فلسطين المقدم إلى لجنة حقوق الطفل لعام ٢٠١٩، الفقرة ٢٢٠.
564	 المادة ٣٦، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
565	 المادة ٣٧، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.

566	 المادة ٢٠)٢-٣(، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
567	 المادة ٣٨، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
568	 المادة ٣٩، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
569	 المادة ٤٠، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
570	 المادة ٤١، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
571	 المادة ٤٢، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
572	 المادة ٤٣، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
573	 المادة ٤٤، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.

صف الرسم )صورة:يوسف حماش/ المجلس النرويجي للاجئين(
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تشــمل الأحــكام الأخــرى الإفــراج بكفالــة في مرحلــة مــا قبــل المحاكمــة، 574والإفــراج المشــروط بعــد المحاكمــة بعــد قضــاء 
ثلث المدة في مؤسسة لرعاية الأطفال،575 وخدمات576 المجتمع577 العامة. 

بالإضافة إلى ذلك، ينص القانون على إمكانية الوســاطة في الجنح والمخالفات البســيطة قبل الشــروع في الإجراءات 
الجنائيــة. في حــال نجــاح الوســاطة، تُُغلــق الإجــراءات الجنائيــة.578 في غــزة، طبقــت المحاكــم نموذجًًــا للتحويــل يُُســمى 

مؤتمــر الأســرة.

كــز تدريــب مهنــي متخصصــة تهــدف إلى إعــادة تأهيــل الأحــداث أو الأطفــال عمومًًــا،  تتــولى وزارة التنميــة الاجتماعيــة في غــزة إدارة مرا
كتســاب حرفــة أو مهــارة مناســبة للعمــل المســتقبلي بعــد اســتكمال التدريــب. وتقــدّّم مؤسســة الربيــع لرعايــة  ومســاعدتهم علــى ا
الأحــداث خدمــات ودعمًًــا للأحــداث المحتجزيــن مــن ســن 12 إلى مــا دون 18 عامًًــا. كمــا تعمــل وزارة التنميــة الاجتماعيــة مؤخــرًًا علــى 
ــا لــم تصبــح فعّّالــة بعــد بســبب الأوضــاع  إنشــاء مؤسســة الزهــرات لرعايــة الفتيــات الأحــداث، علــى غــرار مؤسســة الربيــع، غيــر أنّهّ

الراهنــة.

القانون الإسرائيلي 

بــدالًا مــن إصــدار حكــم بالســجن بحــق الحــدث المُُــدان، يجــوز لمحكمــة الأحــداث أن تقــرر إيداعــه في مقــر خاضــع للإشــراف لفتــرة زمنيــة 
تقــل عــن الحــد الأقصــى للعقوبــة الســجنية المقــررة لجريمتــه. كمــا يتعيّّــن علــى المحكمــة أن تراعــي عمــر الطفــل وقــت ارتــكاب 

الجريمــة عنــد تحديــد العقوبــة. ولا يجــوز ســجن أي حــدث يقــل عمــره عــن 14 عامًًــا وقــت صــدور الحكــم579.

وبموجــب قانــون الشــباب، تتمتــع محاكــم الأحــداث أيضًًــا بســلطة فــرض غرامــة ماليــة علــى والــدي الحــدث، كبديــل عــن الإدانــة 
الجنائيــة، حتــى في حــال إدانــة الحــدث نفســه.580 أمــا والــدا الأحــداث المدانيــن بجرائــم أمنيــة )وفقًًــا لقانــون مكافحــة الإرهــاب( أو 
بجريمــة رشــق الحجــارة )كمــا يعرّفّهــا قانــون العقوبــات( إذا ارتكبــت بدافــع قومــي أو علــى صلــة بنشــاط إرهــابي، وصــدر بحقهــم حكــم 

بالســجن، فيُُحرمــون مــن الحصــول علــى مخصّّصــات التأميــن الوطنــي581.

يتضمن قانون الشباب الإسرائيلي عددًًا من التدابير الهادفة إلى إعادة تأهيل الحدث ورعايته، ومنها:

 إيــداع الحــدث لــدى شــخص مناســب ليــس أحــد والديــه، لفتــرة تحددهــا المحكمــة، مــع تقييــد حقــوق الوالديــن 	
خــال هــذه الفتــرة.

 وضع الحدث تحت المراقبة.	
 إلزام الحدث أو والديه بتعهّد، مع كفالة أو بدونها، بشأن سلوك الحدث في المستقبل.	
 إلحاق الحدث بمركز رعاية نهارية لفترة تحددها المحكمة.	
 حجــز الحــدث في مركــز رعايــة نهاريــة لفتــرة تحددهــا المحكمــة، أو في مركــز رعايــة نهاريــة مغلــق لفتــرة لا تتجــاوز 	

الحــد الأقصــى للعقوبــة الســجنية المقــررة لجريمتــه.
 إصدار أي توجيهات أخرى ضرورية لإعادة تأهيل الحدث، بحسب ما تراه المحكمة مناسبًا.	
 فرض غرامة أو رسوم محكمة على الحدث.	
 إلزام الحدث بتعويض ضحية الجريمة582.	

574  المادة ٢٠)٣(، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
575  المادة ٥١، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.

576  المادة ٤٦)٢(، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
577  انظر قفيشة، قانون حماية الأحداث الفلسطيني لعام ٢٠٠٦: سعيًًا لمزيد من الإصلاح.

578  المادة ٢٣، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
579  المادة ٢٥، قانون الشباب الإسرائيلي لعام ١٩٧١.

580  تقرير دولة إسرائيل إلى لجنة حقوق الطفل لعام ٢٠٢٢، الفقرة ٢١٤.

581  تقرير دولة إسرائيل إلى لجنة حقوق الطفل لعام ٢٠٢٢، الفقرة ٢١٥.
582  المادة ٢٦، قانون الشباب الإسرائيلي لعام ١٩٧١.
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يســمح لقضــاة المحاكــم العســكرية طلــب تقريــر مــن موظــف الرفــاه في الإدارة المدنيــة بعــد إدانــة الحــدث وقبــل إصــدار الحكــم. ويجــب 
أن يتضمــن هــذا التقريــر معلومــات عــن خلفيــة الحــدث، وظــروف أســرته، ووضعــه الاقتصــادي والصحــي، وأي ظــروف أخــرى ذات 

صلــة تســهم في تحديــد العقوبــة. كمــا يمكــن أن يتنــاول التقريــر أيضًًــا الخيــارات المحتملــة لإعــادة تأهيــل الحــدث.583

.8.	11 الإجراءات الخاصة بالشرطة

القانون الفلسطيني 

تــم إنشــاء وحــدات شــرطة متخصصــة بموجــب قانــون حمايــة الأحــداث الفلســطيني للتعامــل مــع الأحــداث الجانحيــن.584 ويجــب أن 
يُُحــال الأطفــال الذيــن يتــم القبــض عليهــم مــن قبــل الشــرطة في حــالات التلبــس مباشــرة إلى وحــدة شــرطة الأحــداث. ويتعيــن علــى 
شــرطة الأحــداث بعــد ذلــك إخطــار ولي أمــر الطفــل ومستشــار حمايــة الطفولــة.585 كمــا يتــولى قســم الشــكاوى في مكتــب النائــب العــام 

التحقيــق في أي انتهــاكات ضــد الأطفــال ويقــدم تقاريــر في هــذا الشــأن إلى النائــب العــام.586

غزة

كــز الشــرطة تفتقــر إلى هــذه  لا توجــد في غــزة نيابــات متخصصــة أو وحــدات تحقيــق مخصصــة للأحــداث، وحتــى مرا
الإمكانيــات. والتدبيــر الوحيــد المتخــذ في هــذا الصــدد هــو التعميــم القضــائي رقــم 25/2013، الــذي يُُلــزم وكلاء النيابــة 

العامــة بضمــان مــا يلــي:

عدم استجواب الأحداث دون حضور مراقب سلوك.½	
عدم إحالة أي قضية إلى المحكمة دون تقديم تقرير مراقب السلوك.½	

القانون الإسرائيلي 

تُُحــدََّد صلاحيــات الشــرطة في إســرائيل عنــد إلقــاء القبــض علــى الأحــداث في قانــون الأحــداث )المحاكمــة، العقوبــة وطــرق المعالجــة( 
لعــام 1971، بالإضافــة إلى قوانيــن جنائيــة وإجرائيــة أخــرى. ويُُعتبــر اعتقــال الأحــداث تدبيــرًًا أخيــرًًا لا يُُلجــأ إليــه إلا عنــد غيــاب أي بديــل 

آخــر. كمــا تُُشــجََّع الشــرطة علــى اســتدعاء الأحــداث بــدالًا مــن اعتقالهــم في حــالات الجرائــم الأقــل خطــورة.

وعنــد تنفيــذ الاعتقــال، يجــب إخطــار ولي أمــر الحــدث أو وصيــه، ويُُفتــرض عــادةًً حضــوره أثنــاء الاســتجواب، إلا إذا رأت الشــرطة أن 
طبيعــة الجريمــة تســتوجب التحقيــق الفــوري، أو أن وجــود الــولي قــد يعرقــل ســير العدالــة.587 ويتمتــع الأحــداث بالحــق في الاســتعانة 

بمحــامٍٍ،588 كمــا يجــب أن يُُؤخــذ في الاعتبــار عمــر الحــدث ومســتوى نضجــه وفهمــه أثنــاء الاســتجواب.

وعنــد احتجــاز الأحــداث، لا يجــوز للشــرطة اســتخدام القــوة إلا عنــد الضــرورة وبمــا يتناســب مــع الموقــف، علــى أن تكــون القــوة 
للحــدث بطريقــة تحفــظ كرامتــه وخصوصيتــه. تفتيــش  تتــم أي عمليــة  أن  أدنى حدودهــا. ويجــب  المســتخدمة في 

يجب إبلاغ الأحداث بحقهم في الاستعانة بمحامٍٍ بطريقة يمكنهم فهمها. كما يحق لهم التزام الصمت أثناء الاستجواب589.

583  القرار العسكري رقم ١٦٥١، المادة ١٤٨.
584  المادة ١٥، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
585  المادة ١٨، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.

586  تقرير دولة فلسطين المقدم إلى لجنة حقوق الطفل ٢٠١٩، الفقرة ٦٦.
587  المادتان ١٠ و١١، قانون الأحداث الإسرائيلي لعام ١٩٧١.

588  المادة ١٢، قانون الأحداث الإسرائيلي لعام ١٩٧١.

589  المادة ٢٤، قانون الأحداث الإسرائيلي لعام ١٩٧١.
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الأوامر العسكرية والقوانين الأمنية الإسرائيلية

بمــا في ذلــك  باعتقــال الأشــخاص دون إذن قضــائي،  أو ضابــط شــرطة  يُُســمح لأي جنــدي  العســكري،  القانــوني  الإطــار  بموجــب 
الأطفــال، إذا كان لديهــم شــك في أن الشــخص ارتكــب فــعالًا ينتهــك أحــد »الجرائــم الأمنيــة« المنصــوص عليهــا في القانــون العســكري 

الإســرائيلي.590 بعــد اعتقالهــم، يخضعــون للإجــراءات التحقيقيــة المنصــوص عليهــا في الأمــر العســكري رقــم 1651.

.9.	11 اعتقال الأحداث

القانون الفلسطيني

بوجــه عــام، يحظــر قانــون حمايــة الأحــداث احتجــاز القاصــر. ومــع ذلــك، إذا تــم احتجــاز قاصــر، يشــترط القانــون أن تصــدر النيابــة أمــرًًا 
بوضعــه في مؤسســة رعايــة.591 وعندمــا لا تتوفــر مؤسســات رعايــة مناســبة، يتــم الاحتفــاظ بالقاصريــن في مــكان مخصــص للأحــداث592.

غزة

في غــزة، عندمــا يُُعتقــل شــخص ويتبيــن أنــه دون ســن الثامنــة عشــرة، ســواء كان ذلــك مــع أو بــدون مذكــرة توقيــف، 
ولا يمكــن إحضــاره إلى المحكمــة علــى الفــور، يقــوم ضابــط الشــرطة الــذي ألقــى القبــض عليــه بالتحقيــق في القضيــة، 
ويمكنــه في أي حــال إطلاق ســراحه بنــاءًً علــى تعهــد. يمكــن تقديــم التعهــد مــن قبــل الأب أو الوصــي أو أي شــخص 
مســؤول، ســواء مــع كفالــة أو بدونهــا. يمكــن تحديــد مبلــغ الكفالــة بحســب مــا يــراه ضابــط الشــرطة كافيًًــا لضمــان 

حضــور الشــخص لجلســة المحاكمــة المتعلقــة بالتهمــة الموجهــة إليــه.593 ومــع ذلــك، لا يُُســمح بالكفالــة إذا:

كان الشخص متهمًا بالقتل أو أي جريمة خطيرة أخرى،½	
كان الاحتجاز في مصلحته لمنعه من الاختلاط بأي شخص غير مرغوب فيه، أو½	
اعتقد ضابط الشرطة أن إطلاق سراحه قد يعرقل سير العدالة.594½	

بالإضافــة إلى ذلــك، توظــف وزارة التنميــة الاجتماعيــة مســؤوالًا متخصصًًــا في كل مديريــة مــن مديرياتهــا، يُُعــرف بـــ »مراقــب الســلوك«، 
كــز الاحتجــاز. يتمثــل دوره في التأكــد مــن عــدم احتجــاز الأطفــال أو الأحــداث  كــز الشــرطة ومرا ويتمتــع بســلطة قضائيــة لتفتيــش مرا
في مرافــق غيــر مناســبة. ومــع ذلــك، فــإن هــذا الآليــة لا تُُطبــق بشــكل فعــال بســبب نقــص المرافــق المخصصــة لاحتجــاز الأطفــال 

والأحــداث.

 	590
كز الإصلاح والتأهيل رقم ٦ لسنة ١٩٩٨. 591	 المادة ٢٠)١(، قانون حماية الأحداث الفلسطيني. انظر أيضًا المادة ٢٤، قانون مرا

592	 المادة ٢٠)٤(، قانون حماية الأحداث الفلسطيني.
593	 المادة ٤، قانون الأحداث الجانحين لسنة ١٩٣٧.
594	 المادة ٤، قانون الأحداث الجانحين لسنة ١٩٣٧.

المدرسة في غزة )الصورة: يوسف حماش/ المجلس النرويجي للاجئين(
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القانون الإسرائيلي

ينــص قانــون الأحــداث لعــام 1971 علــى أن الســجن هــو الــملاذ الأخيــر للأحــداث، ويحظــر ســجن القاصريــن دون ســن 12 عامًًــا. عمليًًــا، 
فــإن ســجن الأحــداث الفلســطينيين شــائع في النظــام القانــوني الإســرائيلي. يمكــن الحكــم علــى الأحــداث دون ســن 14 بالســجن، 

شريطــة أن يُُحتجــزوا في مرفــق للأطفــال بــدالًا مــن الســجن حتــى بلوغهــم ســن 14 عامًًــا. 

عنــد بلــوغ ســن 14، يمكــن نقلهــم إلى الســجن. عنــد إصــدار مثــل هــذا القــرار، يجــب علــى المحكمــة أن تأخــذ في الاعتبــار ظــروف القضيــة، 
وتأثيــر الســجن علــى الحــدث، وعمــره وقــت ارتكاب الجريمة، وظروفه الشــخصية595.

في 7 تشريــن الثــاني/ نوفمبــر 2024، أقــر مجلــس الكنيســت في قراءتــه النهائيــة قانونًـًـا ينشــئ نظــام طــوارئ مؤقــت لمــدة خمــس 
ســنوات. يمنــح هــذا النظــام المحاكــم الإســرائيلية ســلطة فــرض عقوبــات بالســجن علــى الأطفــال دون ســن 14 إذا صُُنفــت جريمتهــم 
في إســرائيل كـــ »عمــل إرهــابي« أو عمــل بدافــع قومــي. وهــذا مــا يجعــل نطــاق القانــون الحــالي أوســع، كونــه يقتصــر علــى الحــالات التــي 

تنطــوي علــى إدانــات بالقتــل596.

وفقًًــا للقانــون الجنــائي الإســرائيلي، يجــب وضــع القاصريــن في قســم منفصــل داخــل مركــز الاحتجــاز أو في مرفــق مخصــص بالكامــل 
بعيــدًًا عــن الســجناء البالغيــن. بمجــرد توجيــه التهــم، يحــق للقاصــر المشــاركة في الأنشــطة التعليميــة والترفيهيــة. ويُُســمح للقاصريــن 
المســتحقين للزيــارة بتلقــي زيــارات مــن أفــراد الأســرة المباشريــن، والمراســلة معهــم عبــر الرســائل، والتواصــل معهــم عبــر الهاتــف. 
ويحــق للقاصــر أثنــاء الاحتجــاز مقابلــة أخصــائي اجتماعــي خلال 24 ســاعة مــن الاعتقــال لتقييــم احتياجاتــه وتقديــم الدعــم خلال فتــرة 

الاحتجــاز597.

الاعتقال الإداري

الاعتقــال الإداري هــو إجــراء يتــم مــن خلالــه احتجــاز الأفــراد مــن قبــل الجيــش أو الشــرطة الإســرائيلية بشــكل غيــر 
محــدد بنــاءًً علــى معلومــات سريــة وغيــر قابلــة للإفصــاح، دون توجيــه تهــم رســمية لهــم أو محاكمتهــم. تســتخدم 

إســرائيل ثلاثــة قوانيــن منفصلــة للاحتجــاز دون محاكمــة، وهــي:

قانون السلطات الطارئة )الاعتقال( لعام 1979، الذي يُطبق على الفلسطينيين في القدس الشرقية،½	
الأمر العسكري 1651، الذي يُطبق في الضفة الغربية598، و½	
وقانون احتجاز المقاتلين غير الشرعيين، الذي يُطبق على سكان غزة منذ عام 2003.½	

القدس الشرقية

في القــدس الشــرقية، يملــك وزيــر الدفــاع الإســرائيلي الســلطة بموجــب قانــون الســلطات الطارئــة )الاعتقــال( لإصــدار أمــر بالاعتقــال 
الإداري إذا كانــت لديــه »أســباب معقولــة للاعتقــاد بــأن مصالــح الأمــن القومــي أو السلامــة العامــة تتطلــب اعتقــال شــخص معيــن«. 
تُُحــدد مــدة الاعتقــال في مذكــرة توقيــع الوزيــر، ولا تتجــاوز ســتة أشــهر. ومــع ذلــك، يمكــن تجديــد الأمــر بشــكل غيــر محــدد، في كل 
مــرة لمــدة لا تتجــاوز ســتة أشــهر599«. وقــد تعــرض هــذا القانــون لانتقــادات واســعة باعتبــاره عرضــة لســوء الاســتخدام ولعــدم الالتــزام 

بالمعايـيـر الدولـيـة لحـقـوق الإنـسـان.

595  تقرير دولة إسرائيل المقدم إلى لجنة حقوق الطفل، ٢٠٢٢، الفقرة ٢١٤.
596  قانون الأحداث )المحاكمة، والعقاب، وطرق العلاج( )التعديل رقم ٢٥ - أحكام مؤقتة(، ٢٠٢٤.

597  شروط اعتقال القاصرين )باللغة العبرية(.
598  المادة ٢٨٥، الأمر القضائي رقم ١٦٥١.

599  المادة ٢)أ( و٢)ب(، قانون السلطات الطارئة )الاعتقال( لعام ١٩٧٩.
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الأوامر العسكرية والقوانين الأمنية الإسرائيلية

ــا إذا كان لديهــم  بموجــب الأمــر العســكري رقــم 1651، يُُســمح للجنــود باعتقــال القاصريــن الذيــن تزيــد أعمارهــم عــن 12 عاًمً
أســاس معقــول للاشــتباه بــأن القاصــر ارتكــب جريمــة أمنيــة، أو أنــه علــى وشــك ارتــكاب جريمــة قــد تهــدد رفاهيــة أو أمــن شــخص 
مــا، أو النظــام العــام أو الأمــن بشــكل عــام. يُُخــوّّل الجنــود اعتقــال الأشــخاص، بمــا فيهــم القاصريــن، للتحقــق مــن هويتهــم وعنــوان 

إقامتهــم، واحتجازهــم للاســتجواب والتحقيــق600.

يمكــن لضبــاط الشــرطة إصــدار أمــر اعتقــال بمــدة احتجــاز قصــوى تصــل إلى 96 ســاعة مــن وقــت الاعتقــال للبالغيــن والقاصريــن 
المشــتبه في ارتكابهــم جريمــة أمنيــة كمــا هــو محــدد في الأمــر العســكري 1651601. أمــا الحــد الأقصــى لاعتقــال شــخص مشــتبه في 

ارتكاب جريمة غير أمنية فهو 48 ساعة.602

إذا اقتنــع ضابــط الشــرطة بــأن التوقــف عــن التحقيــق قــد يضــر بنتيجــة التحقيــق، يمكنــه تمديــد فتــرة الاعتقــال القصــوى للشــخص 
المشــتبه في ارتكابــه جريمــة أمنيــة إلى ســتة أيــام مــن وقــت الاعتقــال، بموافقــة جهــاز الأمــن الشــاباك603. وإذا كان التوقــف عــن 

التحقيــق قــد يهــدد حيــاة شــخص مــا، ترتفــع فتــرة الاعتقــال القصــوى إلى ثمانيــة أيــام604.

يســمح قانــون المقاتليــن غيــر القانونييــن باحتجــاز أي شــخص، بمــا في ذلــك القاصريــن، يعتبــر مقــاتالًا غيــر قانــوني بشــكل مســتمر، 
مــع مراجعــة الاعتقــال أمــام قــاضٍٍ كل ســتة أشــهر605.

600  المادة ٢٢، الأمر العسكري رقم ١٦٥١.
601  الأمر العسكري ١٦٨٥.
602  الأمر العسكري ١٦٨٥.
603  الأمر العسكري ١٦٨٥.
604  الأمر العسكري ١٦٨٥.

605  المواد ٢، ٣، ٥، قانون المقاتلين غير الشرعيين.
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